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Till Bolagsverket

Regeringen har under en rad ar lyft fram fragor om regelférenkling och gett
olika myndigheter, bl.a. Bolagsverket, i uppdrag att ga igenom regler for
foretagande i syfte att identifiera sadant som ar onddigt krangligt och be-
tungande och som darfér bor forenklas. Som ett resultat av detta arbete har
forfattningsandringar genomforts och e-tjanster inforts for elektronisk in-
givning av arsredovisningar och handlingar i registreringsarenden m.m. Av
budgetpropositionen for 2007 framgar ocksa att Bolagsverket ligger i fram-
kant vad géller teknisk utveckling av elektroniska tjanster, att verkets
register haller en mycket hog kvalité, att tillgangligheten ar god och att
verket sammantaget har en god maluppfyllelse.

Regeringen har emellertid i budgetpropositionen ocksa forklarat att de
svenska foretagens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk
skall minskas med 25 procent under en period av fyra ar och att arbetet
med mal och med matningar av foretagens administrativa kostnader ar
centralt i regelforenklingsarbetet.l Ytterligare forenklingar behdvs darfor,
bl.a. for att ombud skall kunna ge foretagen stod sa att hela rationaliserings-
potentialen tas tillvara. Bolagsverket beslutade darfér den 18 oktober 2006
att kartlagga och analysera vilka

— rattsfragor som uppkommer om handlingar undertecknas och lamnas
genom ombud trots att ombud inte uttryckligen pekas ut som
undertecknare i lag eller forordning,

— mojligheter som finns att utan andringar i lag eller férordning infora
forenklingar med stod av ombud, genom administrativa atgarder eller
andringar 1 Bolagsverkets foreskrifter, och

— risker som finns for att forenklade rutiner utnyttjas for att bega
ekonomisk brottslighet.

Ett uppdrag att genomfora en sadan analys och att foresla de forfattnings-
andringar som visar sig erforderliga lamnades samma dag till advokat Per
Furberg, Setterwalls Advokatbyra.

1 Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, s. 49.



Under arbetets gang har det visat sig lampligt att i form av en delrapport
redovisa de mojligheter som finns att utan andringar i lag eller férordning
infora forenklingar med stod av ombud. Jag far darfér lamna promemorian
Ett ombudsférfarande for elektronisk ingivning till Bolagsverket — en
studie av réattsliga mojligheter till férenklingar.

Arbetet har genomforts i ndra samverkan med jurister och tekniker vid
Bolagsverket.

Svenshoégen i mars 2007

Per Furber
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Sammanfattning

Denna studie inleddes utifran en preliminar bedémning att forfattningsand-
ringar skulle krévas for att genomfora ett forenklat ombudsforfarande (jfr
lagen om deklarationsombud). Under arbetets gang har det emellertid visat
sig vara mojligt att utan andringar i géllande ratt genomféra omfattande
rationaliseringar med stod av befullmaktigade ombud.2 Ombud kan med
stod av fullmakt fran stiftare, styrelseledamot eller verkstéallande direktor
underteckna flertalet av de handlingar som skall inges till bolagsverket.
Sadan forsakran pa heder och samvete som skall lamnas enligt lag eller
forfattning far ocksa undertecknas av t.ex. ett ombud.

Forenklingar ar ocksa moéjliga i hanteringen av stammoprotokoll. Utred-
ningen har visat att ett "beslut per capsulam” inte behdver uppréttas i form
av ett protokoll. Nar ett faktiskt sasmmantréade inte halls kan aktieagare eller
styrelseledamdter utdva sin beslutanderétt genom att skriva under ett rent
beslutsdokument som inte behdver skrivas under av protokollférare och
justeringsman; intyganden av fiktiva forlopp boér utmonstras.

For att forenklingar skall kunna genomforas maste det emellertid ocksa
klarlaggas hur dagens ombud vill arbeta, hur de ser pa sin roll nar kom-
mande forenklade rutiner tas i bruk, om de stalls infér nya risker for ansvar
och om forenklade forfaranden skulle kunna missbrukas i brottsliga syften.
Eftersom dessa fragor behover dvervagas inom en vidare krets redovisas
resultatet av hittillsvarande arbete i denna delrapport.

De fragor som aterstar om bl.a. risker for ombud och for att nya rutiner
utnyttjas for att bega ekonomisk brottslighet avses tas upp i en slutrapport.

2 I en bilaga till denna promemoria finns dock ett forfattningsforslag som tagits
fram for det fall att forfattningsandringar anda skulle visa sig nodvandiga.






1 Uppdraget

Fler och vaxande foretag ar centralt for hallbar ekonomisk tillvaxt och 6kad
sysselsattning. Regeringen har darfor intensifierat arbetet med att utveckla
gynnsamma forutsattningar for foretagandet, bade for att 6ka nyforetagan-
det och for att redan etablerade foretag ska véxa. | budgetpropositionen for
2007 har regeringen forklarat att de svenska foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk skall minskas med 25 procent under en
period av fyra ar och att arbetet med mal och med métningar av foretagens
administrativa kostnader ar centralt i regelférenklingsarbetet.3
Bolagsverkets uppdrag pa omradet har kommit till uttryck i verkets
regleringsbrev for budgetaret 2006 dar det framgar att verksamheten skall

— framja en hallbar tillvaxt och en 6kad sysselséttning genom insatser
for 6kad konkurrenskraft och fler och véxande foretag,

— sakerstélla ett enkelt regelverk for foretagande, och
— forbattra servicen till medborgare och foretag.

Regeringen har visserligen i budgetpropositionen for 2007 forklarat att
Bolagsverket ligger i framkant vad galler teknisk utveckling av elektronis-
ka tjanster, att verkets register haller en mycket hog kvalité, att tillganglig-
heten dr god och att verket sammantaget har en god maluppfyllelse.4 Av
Bolagsverkets regleringsbrev framgar emellertid att verket skall arbeta med
att forbattra rutiner som medger effektivare hantering av drenden som ror
foretagsetablering och forutsattningar for drift av néringsverksamhet och
sarskilt beakta behoven hos sma och medelstora foretag samt aterrapportera
till regeringen effektiviseringar som e-tjansterna ger upphov till.
Bolagsverket har kommit langt i detta arbete genom de mojligheter till
ett helt elektroniskt informationsutbyte som erbjudits fran den 1 juli 2006.
Harigenom kan nya aktiebolag registreras och anmélningar om &ndrade
uppgifter goras helt utan papper och penna via en webbaserad elektronisk
tjanst (e-tjanst). Pa motsvarande satt kan arsredovisningar numera upprattas

3 Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, s. 49.
4 Aprop.s. 49.
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och ges in elektroniskt.5 Lagre hanteringskostnader, hogre kvalitet och
snabbare drendehandldaggning kan darmed uppnas.

Dessa l0sningar paverkar aven vedertagna strukturer och arbetssatt, dar
ombud spelar en viktig roll for att forenkla for foretagen och se till att de
handlingar som ges in till Bolagsverket ar ratt utformade. Féreldgganden
om komplettering och tidsutdrékt kan darigenom undgas. Ombudens roll
inom ramen for nya elektroniska rutiner har dock inte genomlysts. Fragan
ar betydelsefull, inte minst foér Bolagsverket, som vill skapa forutsattningar
aven i IT-milj6 for effektiva rutiner dar ombud ges en tydlig roll. Tekniska
och organisatoriska anpassningar ar visserligen betydelsefulla nar sadana
I6sningar skall inforas. Det behdver emellertid ocksa klarlaggas om det
kravs forfattningsandringar eller om ombud redan enligt géllande ratt kan
ges ett vidgat utrymme att underteckna anmélningar om registrering och
andra handlingar. Forutsattningarna behdver belysas for att ombud ska kun-
na anpassa sina IT-system sa att hela rationaliseringspotentialen tas tillvara.

En sadan genomlysning aktualiserar savél associationsrattsliga som
redovisningsréttsliga, forvaltningsréattsliga och straffrattsliga fragor. Medan
det uttryckligt eller implicit framgar av bl.a. formforeskrifter inom associa-
tionsratten och forfarandereglerna rérande ingivning till Bolagsverket vilka
som far underteckna en handling foljer det av allménna regler, utvecklade i
rattspraxis, vem eller vilka som har att bara straffansvaret for brott som
begds inom ramen for en juridisk persons verksamhet. Aven om de
associationsrattsliga reglerna om vem som far skriva under en handling inte
I forfattningsteknisk mening beror reglerna om straffansvar behover verk-
ningarna for den brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten
analyseras innan eventuella &ndringar genomférs. Exempelvis behover
risker genomlysas for att bulvaner eller "malvakter” anvands eller att an-
svarsfragor "fordunklas” pa liknande sétt. En sadan kartlaggning omfattar
ocksa fragor som ror bolagets representation.

Mot bakgrund harav behover det kartldggas och analyseras vilka

— rattsfragor som uppkommer om handlingar undertecknas och lamnas
genom ombud trots att ombud inte uttryckligen pekas ut som under-
tecknare i lag eller férordning,

S Se www.foretagsreqistrering.se och https://erakenskaper.bolagsverket.se/Elrak-
IngivnhingWeb/do.




— mojligheter som finns att utan &ndringar i lag eller férordning inféra
forenklingar med stéd av ombud, genom administrativa atgarder eller
andringar i Bolagsverkets foreskrifter, och

— risker som finns for att forenklade rutiner utnyttjas for att bega eko-
nomisk brottslighet.

Rattsfragorna ar delvis generella och bor I6sas enhetligt for pappersmiljo
och elektronisk miljo. Uppdraget omfattar en analys av dessa fragor och att
foresla de forfattningsandringar som kan visa sig nodvandiga for att hela
rationaliseringspotentialen skall kunna tas tillvara vid forenklingar med
stdd av ombud.

Aven anknytande rattsfrdgor som aktualiseras under arbetets gang och
som visar sig vara betydelsefulla for ett smidigt uppgiftslamnande bor
genomlysas i den man det kravs for att infora effektiva rutiner for ett
ombudsforfarande.

Utanfor uppdraget faller handlingar som enligt ABL inte far underteck-
nas med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvali-
ficerade elektroniska signaturer. Sadana handlingar utgors av aktiebrev
enligt 6 kap. 3 8 ABL och emissionsbevis, konvertibler samt teckningsop-
tionsbevis enligt 11 kap. 6 8 ABL.

Uppdraget skall vara slutfort under 2007.

11
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2 Formkrav

2.1 Vad menas med formkrav?

Med formkrav menas krav pa att ett dokument eller ett meddelande, for att
ha en viss rattsverkan;
1. skall ha
a. viss form, eller
b. visst innehall, eller
2. skall tillkomma pa visst sétt.

Till formkraven kan ocksa hanforas krav pa att en handling skall utforas pa
visst sétt for att en viss rattsverkan ska intrada.6 Vid en 6vergang till elek-
tronisk kommunikation bestar formkravens hindrande effekt vanligtvis i att
vissa termer eller uttryck betecknar fysiska féremal eller handlingar som
inte kan utforas elektroniskt. Till detta kommer, saval i traditionell miljo
som i elektronisk miljo, bestdammelser dar formkrav inte uttryckligen fore-
skrivs men dér det i den praktiska situation som regleras anda férekommer
formkrav. Inneborden av ett formkrav ar i sadana fall utvidgad i forhallan-
de till vad som synes folja av bestammelsens ordalydelse. Ett exempel pa
sadana implicita formkrav ar hur skriftlighetskrav i vissa fall anses inne-
bara krav pa underskrift fast detta inte klart sags. Bestammelsen i 1 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551; ABL) har nyligen andrats sa att tvekan
inte skall rada om att aven handlingar for vilka det enligt praxis anses gélla
ett implicit krav pa undertecknande omfattas av bestammelsen.

For vissa andra bestammelser géller att det inte ar formkraven i sig som
ar det egentliga hindret for elektroniska rutiner utan den process som form-
kravet ar en del av. | en ansoknings- eller deklarationssituation kan det
exempelvis finnas krav pa att det skall fogas bilagor till ansékan eller
deklarationen.” Det kan visa sig olampligt att avlagsna ett sadant formkrav
utan att se over hela den process dar formkravet utgér en del. Sker inte en

6 Se t.ex. reglerna om ingdende av dktenskap och FORMEL-gruppens rapport Ds
2003:29s. 16 f.

7 Aa.s. 44,

13
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sadan 6versyn ar risken stor att olampliga rutiner konserveras istallet for att
processerna forenklas.

Ingivning av arsredovisningar i elektronisk form ar ett bra exempel pa
risker for att olampliga rutiner permanentas. Skulle skannade, elektroniskt
vidimerade kopior godtas blir det inte mojligt att rationalisera den efter-
foljande hanteringen med IT-stdd eftersom informationen lagras i form av
bilder — inte i ett strukturerat format som mojliggér omfattande rationalise-
ringar, t.ex. att automatiserat plocka ut och sortera vissa uppgifter ur ett
omfattande material. Bolagsverkets foreskrifter och verkets e-tjanst och
mottagningsfunktion for sadana handlingar har darfér utformats sa att
endast avskrifter i XBRL-format godtas. Darmed undgar verket att konser-
vera manuella rutiner i stéllet for att gora en automatisering mojlig.

Foljderna av att ett formkrav inte uppfylls kan variera. Inom flera ratts-
omraden finns bestammelser om att en rattshandling som brister i form &r
ogiltig — helt eller delvis.8

Bolagsverkets arbete for att inféra en effektivare hantering av drenden som
ror foretagsetablering och forutsattningar for drift av néaringsverksamhet
maste goras forenligt med forfattningsregleringen pa omradet. Det behdver
darfor genomlysas om formkraven i lag och férordning ar anpassade till
den roll som ombud bdr ges inom ramen for nya elektroniska rutiner som
stods av elektroniska motsvarigheter till traditionella legitimationshand-
lingar (s.k. e-legitimationer).

2.2 Nya regler for aktiebolag

Den 1 januari 2006 tradde aktiebolagslagen (2005:551; ABL) och aktiebo-
lagsforordning (2005:559; ABF) i kraft. I ABL och ABF finns bestdmmel-
ser som — uttryckligen eller underforstatt — foreskriver att handlingar skall
vara undertecknade. Dessa formféreskrifter galler for

1. dokumenthanteringen inom ett aktiebolag och for kontakter med
agare och andra intressenter (bolagsréttsliga formkrav), respektive

2. kommunikationen med Bolagsverket i registrerings- och ansok-
ningsarenden (forfaranderéttsliga formkrav).

Betraffande bolagsrattsliga handlingar foreskrivs i 1 kap. 13 § ABL, sa som
bestammelsen slutligen utformades?, att “en handling enligt denna lag som

8 Se t.ex. 4 kap. 1 § jordabalken respektive 9 § konsumentkreditlag (1992:830).




skall vara undertecknad far, om nagot annat inte anges10, undertecknas
med avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificera-
de elektroniska signaturer”. Av betydelse for aktiebolagsratten &r ocksa de
andringar som gjorts i arsredovisningslagen (1995:1554; ARL). Enligt
2 kap. 5 och 7 88 ARL far arsredovisningen i aktiebolag numera uppréttas i
elektronisk form och undertecknas med avancerad elektronisk signatur
enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.11
De forfaranderéattsliga kraven pa underskrift ges huvudsakligen i forord-
ning och myndighetsforeskrifter. | 1 kap. 2 a 8 ABF foreskrivs for IT-miljo
att en anmélan eller ansokan som overfors elektroniskt till Bolagsverket
skall vara undertecknad med en elektronisk signatur enligt foreskrifter som
Bolagsverket far meddela. Vid ett ndarmare studium av dessa regler kan det
vara svart att forsta varfor det
— betréffande vissa handlingar foreskrivs att de skall undertecknas med
avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer,12 men
— betréffande andra handlingar foreskrivs att de skall undertecknas med
en elektronisk signatur.13

Bakom regleringen ligger normgivningstekniska krav pa att vissa fore-
skrifter skall ges i lag medan andra far ges i forordning eller, efter delega-
tion, i foreskrifter som meddelas av myndighet (se vidare 8 kap. regerings-
formen). Bolagsverket har i forenklingssyfte brukat sin normgivnings-
kompetens sa att samma elektroniska underskrifter (e-underskrifter) godtas,
oberoende av dels om kraven stélls i lag, i férordning eller i myndighets-
foreskrifter, dels om uttrycket “elektronisk signatur” eller “avancerad elek-
tronisk signatur” anvands i lag eller forordning.14

15

9 Se prop. 2005/06:135 s. 5 och 51 och SFS 2006:486.

10 Undantag galler endast for aktiebrev, emissionsbevis, konvertibler och, tecknings-
optionsbevis, som forutsatts ha formen av ett pappersdokument (se 6 kap. 3 § och
11 kap. 6 § ABL).

11 Prop. 2005/06:135 och SFS 2006:487.

12 1 kap. 13 § ABL (och 2 kap. 7 § ARL) samt 4 kap. 2 a § andra stycket och 2 b §
andra meningen NABF, allt i dess lydelse den 1 juli 2006.

13 1kap.2a8§ och 4 kap. 2 a § forsta stycket NABF.

14 Forfattningstekniskt har dessutom angivelsen av vilka e-legitimationer och e-
underskrifter som godtas kunnat forenklas genom en hénvisning till e-ndmndens
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Verkets foreskriftsratt omfattar emellertid endast handlingar som ges in
till Bolagsverket. Ett aktiebolag kan darfor med stéd av den nya aktiebo-
lagslagen for sin egen verksamhet anvénda avancerade elektroniska signa-
turer som stods av e-legitimationer som bolagsverket inte godtar. Skall en
sadan handling ges in till Bolagsverket maste den emellertid bestyrkas med
en e-underskrift som verket kan kontrollera.

Savél bolagsrattsliga som forfaranderéattsliga handlingar far numera under-
tecknas elektroniskt. Samma e-underskrifter far enligt Bolagsverkets fore-
skrifter anvéandas, oberoende av om det i lag eller férordning foreskrivs att
“elektroniska signaturer” eller “avancerade elektroniska signaturer” skall
anvandas for att forse en viss handling med e-underskrift. — Det ar viktigt
att reglerna pa omradet ar enkla att forsta.

2.3 Olika handlingsslag med krav pa underskrift

For rationaliseringar med st0d av ett ombudsforfarande blir det avgorande
om ombud far underteckna handlingar — inte bara producera utkast som
maste skrivas under av stallforetradare for bolaget. Detta galler for bade
bolagsréattsliga och forfaranderattsliga handlingar.

Regleringen pa omradet ar omfattande och innehaller saval uttryckliga
som implicita formkrav.

En genomlysning av om géllande ratt medger att ombud skriver under
handlingar forutsatter att det klargoras vilka handlingar som kommer i
fraga och vilka regler som galler for underskrift.

2.3.1 Uttryckliga krav i ABL pa underskrift

I ABL finns ett stort antal bestdmmelser dar det uttryckligen foreskrivs att
bolagsréattsliga handlingar skall vara undertecknade. Exempelvis skall en
stiftelseurkund skrivas under av samtliga stiftare medan ett revisorsyttrande
skall skrivas under av auktoriserad revisor eller motsvarande. For handling-

grundladggande végledningen for myndigheternas anvandning av e-legitimationer
och elektroniska underskrifter.



ar som enligt ABL skall undertecknas av styrelsen foreskrivs att de skall
skrivas under av minst halften av hela antalet styrelseledaméter.15

2.3.2 Implicita krav i ABL pa underskrift

Till detta kommer implicita krav i ABL pa viss form, dvs. bolagsrattsliga
formforeskrifter dar kravet pa underskrift inte anges uttryckligen. Foér den
praktiska situation som regleras galler &nda ett krav pa underskrift.
Innebdrden av kravet pa form har da utvidgats i forhallande till vad som
synes folja av ordalydelsen.16 En genomgang av implicita krav i ABL pa
underskrift har visat att foérenklade rutiner och stdd av ombud behévs och
att anpassningar bor ske for att underlatta en sadan hantering.

2.3.3 Uttryckliga krav i ABF pa underskrift

I ABF finns foljande forfaranderegler som rér vem som skall underteckna
handlingar som ges in till Bolagsverket.17

Typ av handling ABF Skall undertecknas av
1. Registreringsanmalan | 1 kap. 2 8 | en styrelseledamot eller VD
2. Annan anmalan 1 kap. 2 § | en styrelseledamot eller VD
3. Anmalan — likvidation | 1 kap. 2 8§ | likvidatorn (en nar flera har utsetts)

Enligt aldre aktiebolagsférordning (1975:1387) och nuvarande ABF, i dess
lydelse fore den 1 juli 2006, géllde strangare regler om underskrifter betraf-
fande anmalan for registrering av ett (nytt) aktiebolag. En sadan anmalan
skulle, till skillnad fran andra anmaélningar, vara undertecknad av alla
styrelseledamdéter samt verkstallande direktoren. | Justitiedepartementets
promemoria Elektronisk ingivning till Bolagsverket (s. 32), angavs som
skal for denna andring att ett krav pa att samtliga styrelseledaméter och VD
skall skriva under anmalningar om registrering

15 8 kap. 35 § ABL; jfr dock &rsredovisning och koncernredovisning som enligt
2 kap. 7 § och 7 kap. 6 § ARL skall undertecknas av samtliga styrelseledamoter
och den verkstéllande direktoren.

16 se vidare Ds 2003:29 s. 60 .

17 Notera att det i 8 kap 43 § tredje stycket ABL foreskrivs att dven den som blivit
utsedd till styrelseledamot, styrelsesuppleant, styrelsens ordférande, verkstéllande
direktor, vice verkstallande direktor eller sarskild delgivningsmottagare har ratt att
gora en registreringsanmélan (se avsnitt 2.4).
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1. framstar som tungrott och inte ar forenligt med de forenklingsstréav-
anden som bor genomsyra en reform, och

2. har ett begransat mervérde eftersom det inte kan antas férhindra t.ex.
missbruk genom felaktiga efterfoljande &ndringsanmaélningar som
bara behdver undertecknas av en styrelseledamot eller den verkstél-
lande direktoren.18

N&r anmélan for nyregistrering numera inte behdver undertecknas av alla
styrelseledamoter och verkstallande direktér — endast en underskrift behdvs
— Oppnas nya mojligheter till férenklingar genom ombud.

2.3.4 Implicita krav i ABF pa underskrift

Samtidigt som kravet togs bort pad att alla styrelseledamoter och den
verkstéllande direktoren skulle skriva under en anmaélan for registrering av
ett aktiebolag utmonstrades bestdimmelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket 3
ABF, i dess lydelse fore den 1 juli 2006. Déar foreskrevs att en handling
skulle ges in pa vilken varje styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstéllan-
de direktor, vice verkstallande direktor, firmatecknare och sarskild delgiv-
ningsmottagare har skrivit sin av vittnen styrkta namnteckning, om detta
inte har skett pa sjalva anmalningshandlingen.19

Som skal for att utmonstra namnteckningsprovet angavs i Justitie-
departementets promemoria Elektronisk ingivning till Bolagsverket (s. 38)
att det ar nodvandigt att ta bort kravet pa prov i original for att uppfylla de
krav som féljer av andringar i det forsta bolagsrattsliga direktivet
(68/1515/EEG), det s.k. publicitetsdirektivet.

Betraffande fragan om kravet pa namnteckningsprov skulle behallas i
form av skannad kopia anfordes foljande i promemorian:

”Namnteckningsproven synes i forsta hand komma till anvéndning vid
brottsutredningar. | brottsutredningssammanhang &r vardet av att en skan-
nad version av ett namnteckningsprov mycket begransat, eftersom en skrift-
provsanalys forutsatter tillgang till en namnteckning i original. Detta talar
for att kravet pa namnteckningsprov helt kan tas bort. Dessutom kan namn-
teckningar i original inhdmtas aven fran andra register, t.ex. korkorts-
registret.

18  Jfr dock vad som alltjamt galler for handelsbolag, kommanditbolag och eko-
nomiska foreningar.

19 se aven 1kap. 9, 35 och 49 §§ ABF; jfr 3 § forsta stycket 7 i 1975 ars aktie-
bolagsférordning.




For bolagen innebér ett krav pa ingivande av namnteckningsprov en admi-
nistrativ borda. Om kravet tas bort, dppnar det upp for en helt elektronisk
ingivning — utan behov av skanning — i ett stort antal registreringsarenden.
Exempelvis kommer anmalningar om nya styrelseledamdoter och firmateck-
nare att kunna goras utan skanning, eftersom samtliga handlingar som skall
bifogas sddana anmaélningar far uppréattas elektroniskt. Detta innebar en
betydande forenkling for féretagen men éven for Bolagsverket.

Mot denna bakgrund bér kravet pa namnteckningsprov avskaffas.”

Som kompenserande atgard infordes istallet en bestammelse i 1 kap. 4 §
forsta stycket 3 ABF om att det vid anmalan for registrering av ett aktie-
bolag skall ges in en handling med en forsékran pa heder och samvete att
de personer som har utsetts till vissa funktioner atagit sig uppdragen. Ett
liknande krav fanns redan i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ABF pa att ge in en
handling med en forsékran pa heder och samvete att uppgifterna i anmalan
for registrering om val av vissa funktiondrer stammer Overens med de
beslut som bolaget har fattat. Dessa bestimmelser hanvisar inte till ABL20
och det finns inte heller i ABF nagra bestammelser om vem eller vilka som
skall skriva under sadana intyg.

Reglerna i 1 kap. 4 § ABF om att ge in handlingar med en férsékran pa
heder och samvete maste anses innefatta ett implicit krav pa underskrift; jfr
att det i 4 kap. 2 a § ABF foreskrivs att en forsakran pa heder och samvete
enligt denna foérordning far undertecknas med elektronisk signatur enligt
foreskrifter som Bolagsverket far meddela. Varken av ABF eller av
Bolagsverkets foreskrifter framgar emellertid vem som far skriva under en
sadan forsakran.

Detsamma géller for bestyrkande av kopior. Av 4 kap. 3 § ABF foljer
visserligen att kopior som skall ges in enligt ABF skall vara bestyrkta,
enligt foreskrifter som Bolagsverket far meddela. Inget sags emellertid om
vem som far skriva under ett sadant bestyrkande.

Dessa andringar i ABF gor ytterligare forenklingar genom ombud mojliga.
Eftersom inga begrénsningar foreskrivits rérande vem som skall skriva
under berdrda handlingar dppnas mojligheter &ven for annan an befull-
méktigat ombud.

20 Betraffande 6vriga handlingar som skall ges in enligt 1 kap. 4 § ABF (pp. 1, 4 och
5) foljer det av ABL vem som far skriva under.

19



20

2.35 Krav i ARL pa underskrift

| &rsredovisningslagen (1995:1554; ARL) foreskrivs betraffande aktiebolag
att arsredovisning ska undertecknas av samtliga styrelseledamoter. Om en
verkstéllande direktor ar utsedd ska &ven denne skriva under handlingen.
En sadan handling far undertecknas med avancerad elektronisk signatur
enligt lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer (2 kap. 7 §
ARL).21 Aven koncernredovisning kan undertecknas med en elektronisk
signatur (se 7 kap. 7 § ARL).

Det ar den behoriga styrelsen och verkstallande direktéren som skall
underteckna arsredovisningen respektive koncernredovisning. Sker byte av
styrelse efter rakenskapsarets utgang och har anmalan om styrelseandringar
kommit in till Bolagsverket fore det att bolagets arsredovisning har under-
tecknas skall den nya styrelsen skriva under arsredovisningen for det
gangna rakenskapsaret. | annat fall, da en anméalan om andringen inte dnnu
kommit in till verket skall den tidigare styrelsen underteckna.

Betraffande delarsrapport foreskrivs visserligen att en sadan far uppréttas i
elektronisk form (9 kap. 1 § ARL) men det finns inga foreskrifter i arsredo-
visningslagen eller aktiebolagslagen om att delarsrapport skall skrivas
under. Det kan dock havdas att det finnas ett implicit krav pa underskrift.
Stod for en sadan tolkning kan hamtas i Bokforingsnamndens allménna rad
om delarsrapportering (BFNAR 2002:5), dér féljande uttalas i punkten 14
angaende icke noterade foretag: "Det skall framga av delarsrapporten vilket
organ eller vilken foretradare som avlamnat den. Delarsrapporten skall
skrivas under av dem som avlamnat den. Dagen for underskriften skall
anges.”

Vidare foreskrivs i 9 kap 2 § ARL att delarsrapport inom viss tid skall
offentliggoras i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 3 — 3 b 88”. Av
denna hanvisning torde félja vissa krav pa form och straffansvar for vissa
fall. Det framstar emellertid delvis som oklart hur bestammelserna i praktik-
en skall tolkas med avseende pa delarsrapporter.22 Enligt bolagsverkets
foreskrifter far sddana handlingar ges in i form av elektroniska original,
bestyrkta elektroniska avskrifter eller bestyrkta elektroniska original.

21 En revisionsberattelse fr som framgatt undertecknas med avancerad elektronisk
signatur (se 9 kap. 29 § jamford med 1 kap. 13 § ABL). Darmed kan numera
arsredovisningar och revisionshandlingar i ett aktiebolag helt och hallet upprattas
som elektroniska dokument (se prop. 2005/06:135).

22 vad galler om handlingen skulle ges in i form av t.ex. ett elektroniskt original.

Dessa fragor ar emellertid i dagslaget av endast akademiskt intresse eftersom det
inte finns ndgon e-tjanst for att ge in delarsrapport.



2.4 Anmalan for registrering

Enligt 27 kap. 1 § ABL skall Bolagsverket fora ett aktiebolagsregister for
registrering enligt ABL eller annan forfattning. Pa skilda stéallen i ABL
foreskrivs vidare att anmalan skall ske, t.ex.;

1. registreringsanmalan inom sex manader fran stiftelseurkundens
undertecknande (2 kap. 22 § ABL,; jfr 23 8),

2. anmdlan om (1) bolagets postadress, (2) vem som har utsetts till
styrelseledamot, styrelsesuppleant, styrelsens ordférande, verkstéal-
lande direktor, vice verkstéllande direktér och séarskild del-
givningsmottagare och (3) av vilka och hur bolagets firma tecknas
(8 kap. 43 § ABL,; jfr 23 8),

3. anmalan om vem som har utsetts till revisor (9 kap. 47 8),
4. beslut om fondemission (12 kap. 10 § ABL).

Betraffande fragan om vem som far gora en anmalan anges i 2 kap. 3 och
22 88 ABL att "styrelsen” skall anmala bolaget for (ny)registrering medan
det i andra bestdmmelser (nar passivform inte anvands) finns foreskrifter
om att “bolaget” skall anmdla for registrering. Uttrycksséttet varierar.
Betraffande anmalan som avses i 8 kap. 43 § ABL foreskrivs att dven den
som anmalan galler har réatt att géra sadan anmélan och att den som utsetts
till befattning av vissa angivna slag har ratt att anméla en féretradares
avgang. Samtidigt galler bestammelsen i 1 kap. 2 § ABF om att en anmalan
for registrering skall undertecknas av en styrelseledamot eller av den
verkstéllande direktoren (se avsnitt 2.3.3).

Om “den som gjort en registreringsanmalan” inte har foljt vad som
géller om anmalan, skall Bolagsverket enligt 27 kap. 2 8 ABL forelédgga
”honom eller henne” att yttra sig i fragan eller vidta rattelse inom viss tid.
Detsamma géller, om verket finner att det beslut som anmals for registre-
ring eller en handling som bifogas anmalan (1) inte har tillkommit i behorig
ordning, (2) till sitt innehall strider mot lag eller annan forfattning eller mot
bolagsordningen eller (3) i nagot viktigare hénseende &r otydligt eller
vilseledande formulerat.
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Registrering av anmalan far alltsa inte ske utan féregaende provning i saval
formellt som materiellt avseende (se vidare 27 kap. 2 § ABL). De uttrycks-
satt som anvands for att ange vem eller vilka som &r behériga att foretrada
ett aktiebolag i ett registreringsarende &r inte enhetliga.




3 Ombud

3.1 Underskrift i registreringsarenden

Nar det klarlagts vilka som far underteckna bolagsrattsliga och forfarande-
rattsliga handlingar uppkommer fragan om de far satta ombud i sitt stélle,
med réatt att underteckna sadana handlingar. Det finns inga sarskilda fore-
skrifter om ombud i registreringsarenden enligt ABL och ABF. Fragan om
ombud far skriva under handlingar tas inte heller upp i lagmotiven.23
Rattsfragan kan tydliggéras genom ett exempel. Enligt 1 kap. 2 § ABF
skall, som redan framgatt, en anmélan for registrering undertecknas av en
styrelseledamot eller av den verkstéllande direktéren. Fragan blir om denna
bestammelse skall tolkas sa att en anmalan

1. far skrivas under av en vidare krets an vad som féljer av firma-
teckningsrétten (dven av en styrelseledamot som inte &r ensam
firmatecknare och av en verkstallande direktor d&ven om atgérden
inte ar en lopande forvaltningsatgard), eller

2. inte skall anses ratt undertecknad om nagon annan an en styrelse-
ledamot eller den verkstallande direktéren har skrivit under (t.ex.
en sérskild firmatecknare enligt 8 kap. 37 8 ABL som varken &r
styrelseledamot eller verkstéllande direktor).

Det kan vidare behova Overvagas hur 8 kap. 43 § tredje stycket ABL, dar
det foreskrivs att &ven den som anmélan géller har rétt att gora anmalan,
forhaller sig till 1 kap. 2 8 ABF. Handlar bada paragraferna om under-
skrift? Liknande fragor kan stéllas betraffande 6vriga bestammelser i ABL
och ABF dér det anges vem eller vilka som skall skriva under och betraf-
fande de regler som géller for forvaltningsforfarandet.

23 Jfr dock bestammelserna i 7 kap. 3 och 36 §§ ABL om ombud vid bolagsstimma
och for aktieagares insyn, fragor som inte ar aktuella i registreringsarenden.
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Det behover klargoras hur redovisade regler om vem som far gora en
anmalan och vem som far skriva under en handling skall forstas med av-
seende pa befullméaktigade ombud. Bedémningen blir avgérande for moj-
ligheterna att utveckla ett rationellt ombudsférfarande for elektronisk in-
givning till Bolagsverket.

3.2 Regler om ombud i processuell reglering

Av 12 kap. 1 § RB och 48 § forvaltningsprocesslagen (FPL) framgar att en
part far fora sin talan infor domstol genom ombud. Aven stallféretradare
har ratt att anlita rattegangsombud. Den som for talan vid en forvaltnings-
myndighet far ocksa anlita ombud. Det har ansetts vara av vikt att sla fast
denna grundsats i 9 8 FL. | FL foreskrivs dven att den som har ombud skall
medverka personligen, om myndigheten begér det, och att ombud som
visar oskicklighet eller oforstand eller ar olamplig pa nagot annat satt far
avvisas.24

FL galler i registreringsarenden vid Bolagsverket, oberoende av om ingiv-
ning sker pa papper eller elektroniskt. Som huvudregel géller darmed att
ombud far anlitas. Om inte annat foljer av forfattning eller av fullmakten
far ett ombud underteckna handlingar for sin huvudman.

3.3 Nuvarande anvandning av fullmakter

Bolagsverket godtar under vissa forutsattningar fullmakter i registrerings-
arenden.25 | denna del finns interna instruktioner for handlaggare, dar det
anges att en fullmakt far godtas om den ar korrekt upprattad och under-

24 samtidigt finns en skyldighet for parter och for stallforetradare att efter rattens
forordnande infinna sig personligen i allman domstol (11 kap. 5 8 RB). Fore-
lagganden om personlig installelse far ges aven av forvaltningsdomstol (14 §
FPL). Domstolen har ocksa, i de fall det ar pakallat, att ta stallning till frigan om
ett ombuds kompetens och eventuellt avvisa ett ombud som saknar erforderliga
kvalifikationer (12 kap. 5 8 RB och 48 § FPL); se &ven bestdmmelserna for
personer som inte har hemvist i Sverige eller EES eller som &r underariga, i
konkurstillstand eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken (12 kap. 2 §
RB). Avvisas ett ombud skall ratten dessutom i vissa fall foreldgga huvudmannen
att stalla ombud for sig, som kan godtas, vid paféljd att parten anses som
utebliven om han eller hon inte infinner sig personligen (12 kap. 6 § RB).

25 Beslut av chefsjuristen den 30 september 2005.




tecknad av behorig firmatecknare.26 Om en styrelseledamot inte &r (ensam)
firmatecknare godtar Bolagsverket alltsa inte fullmakt som denne (ensam)
undertecknat, trots att styrelseledamoten enligt ABF (ensam) far under-
teckna sjalva anmalan. Verkets instruktioner rérande fullmakt innehaller i
dvrigt bl.a. féljande:

”Fullmakten kan skickas in i original eller som bestyrkt kopia. Fullmakts-
givarens namnteckning behdver inte vara bestyrkt. (...) En fullmakt som
inte ar tidsbegransad galler tills dess att den aterkallas. Om ett bolag utfardat
en fullmakt som inte ar tidsbegransad galler den dven om bolaget véljer ny
styrelse efter det att fullmakten utférdats. Kontrollera noga att det ar just
bolaget som utfardat fullmakten, sa att det inte ar styrelseledamdterna som
ar fullmaktsgivare. Ar fullmakten utstalld till ett visst bolag kan fullmakten
bara dberopas av behorig firmatecknare for detta bolag vid tidpunkten for
arendets handlaggning. Att man vid utfardandet av fullmakten varit behorig
foretradare for det bolag som fullmakten &r utstalld pa racker alltsa inte.
Sarskild forsiktighet ska dock iakttas om bolaget som lamnat fullmakten
forsatts i konkurs eller likvidation, eller om bolaget numera saknar behérig
styrelse.”

Av instruktionerna rérande fullmakt framgar ocksa att sadana arkiveras av
Bolagsverket sa att det blir mojligt for ett aktiebolag att aterkommande
foretradas av samma ombud utan att pa nytt behdva ge in fullmakt.

| praktiken tillampar Bolagsverket i pappersmilj6 redan ett ombudsforfar-
ande for underskrift av forfaranderattsliga handlingar. Rattsfragorna har
inte genomlysts efter ikrafttradandet av de &ndringar i ABF som innebar att
namnteckningsprov inte langre behdvs och att en ansékan om (ny)registre-
ring inte langre behdver vara undertecknad av alla styrelseledamdéter samt
verkstéllande direktoren.

3.4 Regler om ombud vid bolagsstamma, m.m.

Aktiedgarnas ratt att besluta i bolagets angeldgenheter utdvas vid bolags-
stamma (7 kap. 1 8§ ABL). De aktiedgare som pa dagen for bolagsstamman
ar inforda i aktieboken har ratt att delta i stimma (7 kap. 2 8 ABL). Vissa
undantag galler dock. Det forutsétts t.ex. att styrelseledamoter, verkstél-
lande direktor och revisor kan, eller i vissa fall skall, delta i stdmman. Det-

26 Det stalls alltsa hogre krav vid undertecknande av fullmakt 4n vid undertecknande
av en anmalningshandling.
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samma galler for personer med sarskilda funktioner vid stdmman, t.ex. en
stammoordférande eller en protokollforare som inte sjalv ar aktiedgare eller
styrelseledamot i bolaget.27

Av ABL foljer dessutom att aktiedgare som inte ar personligen narvar-
ande vid bolagsstamman far utéva sin ratt vid stiamman genom ett ombud
med skriftlig, av aktiedgaren undertecknad och daterad fullmakt. En sadan
fullmakt géaller hogst ett ar fran utfardandet.28

Vid en bolagsstamma far i princip endast aktiedgarna vara narvarande.
Vissa undantag géaller emellertid.29 Det forutsatts t.ex. att styrelseleda-
moter, verkstallande direktor och revisor kan, eller i vissa fall skall, delta i
stdmman. Detsamma galler personer med sérskilda funktioner vid stdm-
man, t.ex. en stimmoordférande eller en protokollforare som inte sjalv &ar
aktieagare eller styrelseledamot i bolaget.30 Bade protokollférares och
justeringsmans uppgift &r att aterge de beslut som fattats av stamman och
konstaterats av ordféranden. Forutsattning harfor torde vara narvaro.

Ett stammoprotokoll skall enligt 7 kap. 48 8 ABL undertecknas av
protokollforaren och justeras av ordféranden — om denne inte har fort
protokollet — och av minst en av bolagsstimman utsedd justeringsman.
Lagen skiljer alltsa mellan undertecknande och justering. Om flera juste-
ringsman har utsetts, maste protokollet justeras av samtliga justeringsman.
Kravet pa att bolagsstamman skall utse minst en sarskild justeringsman
galler inte for bolag vars styrelse bestar av endast en ledamot, som ocksa
ager samtliga aktier i bolaget.31

Fragan ar om aven dessa regler kan forstas sa att protokoll far undertecknas
aven genom ombud; i sa fall ombud foér vem — protokollféraren, ordféran-
den eller bolaget?

27 Prop. 2004/05:85 s. 294,

28 7 kap. 3 § ABL. Aktieagare och ombud far dessutom medfora bitraden vid stam-
man (se 7 kap. 5 § ABL).

29 | lagen anges uttryckligen att aktieagare kan lata sig foretradas av ombud pé
stdmman och att aktiedgare och ombud kan medfdra bitraden vid stdmman (se 7
kap. 3 och 5 88 ABL).

30 Prop. 2004/05:85 s. 294.
31 Prop. 1997/98:99 s. 255,




3.5 Forbjudande eller tillatande regler

Motsvarande fraga uppkommer dven betraffande andra bestammelser i
ABL &n dem rorande protokoll, dar det anges vem som far skriva under en
handling. Skall dessa bestammelser tolkas sa att endast egenhandiga under-
skrifter av angivna personer uppfyller formkraven eller far annan skriva
under i egenskap av befullméaktigat ombud? Till detta kommer fragan om
aktorer med vissa uppdrag — t.ex. ordférande, protokollférare och juste-
ringsman vid en bolagsstdmma - har tilldelats en personlig roll som
forutsatter egenhandig underskrift eller om de far de stélla ombud for sig
eller bolaget, som &ger rétt att underteckna berérda handlingar.

Detta stalls pa sin spets i ansoknings- och registreringsarenden hos
Bolagsverket men bedémningen kan ocksa féra med sig civilrattsliga verk-
ningar. Om uppdragen anses vara personliga, sa att fullmakt inte kan lam-
nas att underteckna handlingarna, aktualiseras andra alternativ till forenk-
lingar genom ombud. En bolagsstdamma kan naturligtvis utse ett ombud
som ordftrande, protokollférare eller justeringsman.

Vid nyregistrering tillkommer féljande fraga. Ett aktiebolag anses vara
bildat nar stiftelseurkunden har “undertecknats av samtliga stiftare”.32 |
lagmotiven ségs inget om att en stiftare darmed inte skulle fa forse urkund-
en med underskrift genom ett ombud. Att fragan kan bli betydelsefull for
ett ombud framgar av bl.a. 2 kap. 26 § ABL dar det foreskrivs att personligt
ansvar for en forpliktelse, som har kommit till efter det att bolaget bildades
men innan det registrerats, évergar pa bolaget i och med registreringen.
Skulle en underskrift av ett ombud pa stiftelseurkunden inte anses giltig
enligt 2 kap. 4 8 ABL kommer det personliga ansvaret att kvarsta.

Liknande fragor kan uppkomma betraffande avtal som enligt 2 kap. 9 §
ABL skall fogas till stiftelseurkunden, om det forsetts med underskrift gen-
om ombud, och emissionsprospekt som enligt 2 kap. 9 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument skall upprattas av emittenten
(bolaget).33

32 2 kap. 4 § ABL; jfr avsnitt 2.3.1

33 Implicit undertecknas prospektet av styrelsen. Det hade varit naturligt for en
fondkommissiondr att hér agera i egenskap av ombud. Fusionsplan och delnings-
plan skall enligt 23 kap. 6 § respektive 24 kap. 7 § ABL undertecknas av
styrelsen. Bestammelser angaende kungorelseforfarandet aktualiseras for de fall
samtliga aktiedgare har undertecknat fusionsplanen, men eftersom kravet i
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Det saknas bestammelser om vem som far vidimera handlingar som inte
behdver ges in i original till Bolagsverket, i férekommande fall t.ex.
balans- och resultatrakning samt bolagsordning.

Det behdver klargoras hur redovisade regler om vem som far skriva under
bolagsréattsliga handlingar skall forstas. Kraver de egenhandig underskrift
av den eller dem som anges eller far undertecknaren satta ombud i sitt
stalle. Bedomningen blir avgorande for mdojligheterna att inféra ett om-
budsforfarande.

3.6 Omprovning och fullfoljd

Enligt 27 § FL skall en myndighet som finner att ett beslut som den har
meddelat som forsta instans, pa grund av nya omstandligheter eller av
nagon annan anledning &r uppenbart oriktigt, andra sitt beslut om det kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon enskild
part. Vidare far Bolagsverkets beslut 6verklagas (31 kap. ABL).

En begaran om omprovning och ett dverklagande far undertecknas av
ombud enligt allménna regler. Att en part infor allman domstol respektive
forvaltningsdomstol far fora sin talan genom ombud framgar av 12 kap. 1 8
RB respektive 48 § FPL.

Vid en begaran om omprévning eller ett 6verklagande far en inlaga under-
tecknas av ombud.

3.7 Att visa sin behdrighet

3.7.1 Fullmakt

Nar parter agerar infor domstol tillampas delvis olika synséatt beroende pa i
vilket sammanhang en atgard vidtas. Vid handlaggning av mal och arenden
i allman domstol maste rattegangsombud visa upp skriftlig fullmakt i
original nar ombudet forsta gangen for talan i malet (12 kap. 9 § RB). |
forvaltningsdomstol géller pa motsvarande satt att ombud skall styrka sin
behorighet genom fullmakt (49 8 FPL). Undantag galler i allmén domstol
for handlaggningen av réattsvardande arenden, da skriftlig fullmakt inte

lagtexten endast omfattar styrelsens undertecknande moéter ett ombudsforfarande
inte hinder i denna del.



behdver foretes annat &n om domstolen anser att det behovs; 47 § lagen
(1996:242) om domstolsarenden. Fullmakt kan ocksa lamnas muntligen in-
for sittande ratt.

Fragan om skriftlig fullmakt skall visas upp i forvaltningsarenden har
varken reglerats i forvaltningslagen eller i lag eller forordning pa det
associationsrattsliga omradet. Det har istallet 6verlamnats till myndigheten
att avgora om ett ombud maste forete fullmakt.34

3.7.2 Registreringsbevis

Det har ansetts bli onddigt betungande for parter som for talan infor allméan
domstol om domstolen i varje sarskilt fall skulle infordra bevisning om att
den som vill fora talan som stallforetradare for part ar behorig. Darfor fore-
skrivs det att sadant bevis behdver inges endast om ratten finner att bevis
bor foretes (11 kap. 4 § RB).35 | praktiken torde sadana kontroller ofta ske
vid allmén domstol. Foreldggande kan utfardas om att ge in registrerings-
bevis eller liknande. Det forekommer ocksa att ratten direkt via bolags-
registret kontrollerar om en person &r behorig. Situationen synes vara den-
samma i forvaltningsdomstol (se 53 § FPL).

For forvaltningsmyndigheterna har denna fraga varken reglerats i for-
valtningslagen eller i forfarandereglerna pa skatteomradet. Det har istallet
overlamnats till myndigheten att avgéra om registreringsbevis eller mot-
svarande skall foretes och granskas. Fér Bolagsverket ar det en sjalvklarhet
att anvanda verkets egna register i granskningsarbetet.

3.8 Verkan av obehorighet

Inom civilratten anses en réttshandling som foretagits av en obehorig inte
vara bindande for den uppgivne huvudmannen. Den som avser att forlita
sig pa rattshandlingen har i princip att pa egen risk prova huruvida den som
agerar ar behdrig och vid en tvist ar det vanligtvis den som aberopar ratts-
handlingen som har att styrka att behorighet forelegat.36 Detsamma galler
om en handling pastas ha en férfalskad underskrift.

34 ge Hellners/Malmaqvist, Forvaltningslagen, 2003, s. 107, d&r det anfors att full-
makt for ombud inte sallan kan undvaras i férvaltningsarenden”.

35 Sevidare NJA 11 1943 s. 124 och Soderlund, Réttegangsbalken Del 1, s. 323 f.
36 Jfr Gosta Walin, Lagen om skuldebrev m.m., 2 u., s. 151 not 114.
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Bolagsverket behover uppfylla tillrackliga krav pa aktsamhet for att obe-
horiga forfaranden och forfalskningar inte skall underldttas genom nya
elektroniska rutiner. De kontroller som hittills inforts i elektronisk milj6
har fort med sig ett forbattrat skydd mot manipulationer.

3.9 Exempel pa ombudsférfaranden

3.9.1 Tulldeklaration genom ombud

En rétt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket foljer av artikel 5 for-
ordningen (EEG) nr 2913/92; se 1 kap. 6 § tullagen (2000:1281) dar rétten
att meddela narmare foreskrifter om villkor och inskrankningar i fraga om
anvandning av ombud delegerats till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Enligt 21 § 7 tullférordningen (2000:1306) far tull-
verket, i den utstrackning EG-ratten medger det, meddela foreskrifter om
villkor och inskrankningar i fraga om anvéandning av ombud. I Tullverkets
forfattningssamling (TFS 2000:20) har foreskrivits att ombud som for
annans rakning anmaler varor till tullférfarandet 6vergang till fri omsétt-
ning, tullférfaranden med ekonomisk verkan samt tullforfarandet export
samt till aterexport skall vara registrerat hos Tullverket. Verket har
foreskrivit foljande angaende anmalan for registrering (1 kap. 6 § TFS
2000:20):
”Anmaélan om registrering som ombud sker hos tullkontor. En anmélan fran den
som bedriver néringsverksamhet med registrerad firma skall skrivas under av
behorig firmatecknare. Till en sadan anmalan skall fogas styrkt kopia av regi-
streringsbevis. | anmalan skall anges om registreringen avser direkt eller indirekt
ombudskap eller badadera. Om anmalan avser indirekt ombudskap, skall dess-

utom anges det registreringsnummer for kredit hos Tullverket som foretaget
avser att anvanda i dessa fall.”

Till denna bestammelse hor féljande allmanna rad:

”Vid anmélan till godkand tullbehandling genom ombud kontrollerar tullkon-
toret normalt inte att ombudet har uppdrag (fullmakt) att anmala varan pa avsett
satt. Tullverket forutsatter att ombudet ar behorigt. Tullkontor bér, exempelvis
vid anmélan om registrering som ombud eller ndr det annars ar motiverat, géra
ombud uppmarksam pa att fullmakt skall finnas.”

Betraffande tulldeklaration for en vara foreskrivs vidare i 1 kap. 7 §
tullagen att sadan far avges genom nagon som ar anstalld och kan anses ha
en fortroendestélining hos deklaranten eller, om tulldeklaration lamnas
genom ombud, hos ombudet.




Nagon narmare beskrivning av vilka personer som skall anses ha en
fortroendestallning hos deklaranten eller ombudet finns inte i lagmotiven.
Sadan fortroendestéllning har vanligtvis — forutom foretagets ledningsper-
sonal — personer som har till sarskild uppgift att uppratta tulldeklarationer
och andra tullhandlingar.

Enligt aldre reglering krévdes att ett ombud hade godkants av General-
tullstyrelsen for att fa lamna tulldeklaration; se 13 § tullagen (1987:1065). |
tullagen (1994:1550), som ersatts av gallande tullag avskaffades emellertid
kravet pa godkannande med hanvisning till att det inte framkommit nagra
starka skal for att behalla detta krav.37

3.9.2 Deklarationsombud

Av skatteforfattningarna foljer att deklarationer fér aktiebolag skall vara
undertecknade av behorig stallféretradare; 4 kap. 3 8§ lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK) och 10 kap. 25 § skatte-
betalningslagen (1997:483; SBL) m.fl. forfattningar. Regleringen innebéar
att underskrift av ombud inte godtas. Skattedeklarationer som ges in i form
av ett elektroniskt dokument och som lamnas enligt 10 kap. 9, 11, 13 a eller
32 § SBL far emellertid enligt 2 § lagen (2005:1117) om deklarationsom-
bud skrivas under och lamnas genom en av den deklarationsskyldige utsedd
fysisk person som Skatteverket efter ansdkan har registrerat som ombud for
den deklarationsskyldige.

Enligt 4 och 5 88 samma lag far den som ar underarig, i konkurs eller
har forvaltare enligt foréldrabalken inte vara deklarationsombud och endast
den som kan antas vara lamplig for uppdraget far registreras av Skatte-
verket som deklarationsombud. | lagen om deklarationsombud finns ocksa
regler om avregistrering av ett ombud och foreldaggande for deklarations-
skyldig juridisk person att genom stéllforetradare bekrafta eller komplettera
av deklarationsombudet lamnade uppgifter.

37 Prop. 1994/95:34 s. 101,
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4 Forenklingar genom fullmakt

4.1 Behovet av forenklingar

Ytterligare forenklingar behdvs for att ombud skall kunna ge foretag sadan
hjélp att hela rationaliseringspotentialen kan tas tillvara.

Komplicerade krav pa uppgiftslamnande utgor en belastning for foretagen.
Regeringen har darfor under en rad ar lyft fram fragor om regelférenkling
och gett olika myndigheter, bl.a. Bolagsverket, i uppdrag att ga igenom
regler for foretagande i syfte att identifiera sadant som ar onddigt krangligt
och betungande och som déarfor bor forenklas. Ett resultat av detta arbete ar
de forfattningsandringar som genomfoérts och de e-tjanster som inforts for
elektronisk ingivning av arsredovisningar och handlingar i registrerings-
arenden m.m. Av budgetpropositionen for 2007 framgar att Bolagsverket
ligger i framkant vad géller teknisk utveckling av e-tjanster och att verket
sammantaget har en god maluppfyllelse.

Regeringen har emellertid i budgetpropositionen38 forklarat att foretag-
ens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk skall minskas
med 25 procent under en period av fyra ar. Av Bolagsverkets reglerings-
brev framgar vidare att verket skall arbeta med att forbattra rutiner som
medger effektivare hantering av drenden som ror foretagsetablering och
forutsattningar for drift av ndringsverksamhet i Sverige. Verket skall
sarskilt beakta behoven hos sma och medelstora foretag.

Darfor behovs ytterligare forenklingar sa att ombud kan ge foretag den
hjéalp och det stod som behovs for att ta tillvara de mojligheter till rationali-
seringar som elektroniska rutiner erbjuder.

4.2 Anmalan for registrering av aktiebolag

Beddmning: Bestammelsen i 1 kap. 2 8§ ABF om att en anmélan for regi-
strering skall undertecknas av en styrelseledamot eller av den verkstéallande
direktoren hindrar inte underskrift genom ombud. Regeln utvidgar i stallet
dessa befattningshavares behdrighet pa omradet.

38 Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, s. 49.
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Utvidgad behérighet hindrar inte ett ombudsforfarande

Ratten enligt 9 8 FL for den som for talan i ett forvaltningséarende att anlita
ombud &r inte obegransad. | vissa situationer kravs att den enskilde med-
verkar personligen, t.ex. genom att underteckna en handling.39 Som fram-
gatt uppkommer harvid fragan om 1 kap. 2 8 ABF skall tolkas sa att behor-
igheten enligt 8 kap. 35 — 39 8§ ABL utvidgas pa det sattet att en anmélan
for registrering far skrivas under av

1. styrelseledamot, trots att denne endast i férening med annan &r
behorig att teckna bolagets firma, eller

2. verkstallande direktor, d&ven om det inte ar fraga om en I6pande
forvaltningsatgard eller en bradskande atgard som omfattas av
dennes behérig enligt 8 kap. 29 och 36 88 ABL.

Ar en utvidgande tolkning riktig far dven sarskild firmatecknare och befull-
méktigat ombud skriva under en registreringsanmalan.

En annan tolkning av 1 kap. 2 § ABF skulle vara att bestdammelsen in-
skranker kretsen av behdriga undertecknare till styrelseledamot och verk-
stallande direktor, var for sig. Ordalydelsen, skall undertecknas av ...”,
kan ge ett sadant intryck.

Som framgatt av avsnitt 2.4 anvands olika uttryck i ABL betraffande
fragan om vem som skall gora en anmalan; i 2 kap. 3 och 22 8§ ABL anges
att ’styrelsen” skall anmala bolaget for (ny)registrering medan det i andra
bestammelser, nér passivform inte anvands, finns foreskrifter om att “bo-
laget” skall for registrering anmala vissa forhallanden, se t.ex. 8 kap. 43 §
ABL. De bestammelser déar det i ABL anges att bolaget skall vidta vissa
atgarder for registrering kan knappast forstas pa annat satt &n att en behorig
foretradare far vidta atgarden — saval stallforetradare som befullmaktigat
ombud. Ett ombudsférfarande har ocksa sedan lange funnits i bruk vid
Bolagsverket dar anmaélan skrivs under av ombud med stod av fullmakt.
Den utredning som lag till grund for géllande aktiebolagsforordning inne-
haller inget som tyder pa att en andring varit avsedd i denna del.40 Mening-
en med forfattningséandringarna var att forenkla forfarandet.

Bestdammelsen i 1 kap. 2 8 ABF torde darmed innebéra att behdrigheten
utvidgas for styrelseledamot sa att denne ensam far underteckna en
anmalan om registrering &ven om styrelseledamoten endast i forening med

39 Hellners/Malmquist, Forvaltningslagen, 2003, s. 106.
40 Justitiedepartementets promemoria Elektronisk ingivning till Bolagsverket.



annan ar behorig att teckna bolagets firma. Den verkstéllande direkt6rens
behodrighet torde pa motsvarande satt genom 1 kap. 2 8 ABF utvidgas sa att
begransningen enligt 8 kap. 29 och 36 88 ABL till 16pande forvalt-
ningsatgard eller bradskande atgard inte géller en anmaélan for registrering.

Ett ombud som har befullmaktigats av behorig(a) firmatecknare torde
darmed, pa samma sétt som enligt dldre ABL och ABF, fa underteckna
anmalan om registrering.

Nasta fraga ar om bestammelserna i 1 kap. 2 § ABF innebér att behor-
igheten enligt 8 kap. 35 — 39 88 ABL utvidgas dven med avseende pa
fragan om fullmakt. Som framgatt av Bolagsverket interna instruktioner for
handlaggare (se avsnitt 3.3) godtar verket fullmakt endast om den &r under-
tecknad av behorig firmatecknare. Nagra skal har emellertid inte fram-
kommit for att den enligt 1 kap. 2 8§ ABF utvidgade behdrigheten skulle
vara begransad just med avseende pa fullmakt.4l Denna bestammelse bor
darmed tolkas sa att behorigheten innefattar att befullméaktiga ombud att
underteckna anmalan om registrering.

Att fora talan i registreringsarende innan bolaget registrerats

Av 2 kap. 25 § ABL framgar att ett bolag, innan det registrerats, inte kan
forvarva rattigheter eller ata sig skyldigheter och inte heller kan fora talan
vid domstol eller ndgon annan myndighet. Det undantaget foreskrivs
emellertid att styrelsen for bolagets rakning kan féra talan i mal som ror
bolagsbildningen (och vidta andra atgarder for att krava in tecknade
aktiebelopp eller andra utfésta tillskott). Sadan talan fors av styrelsen i eget
namn men for bolagets rakning.42

Den som hos Bolagsverket anhangiggor ett arende om (ny)registrering
av ett aktiebolag for talan som rér bolagsbildningen. Enligt 2 kap. 24 8
ABL faller namligen fragan om bolagsbildning ifall registrering inte sker
inom viss tid.

Att utfarda fullmakt fér ombud i registreringsérendet torde hora till en
sadan talans utforande. Fragan blir vem eller vilka som skall anses behoriga
att lamna fullmakt. Det framgar visserligen av 1 kap. 2 § forsta meningen

41 Jfr daremot den detaljerade regleringen i rattegingsbalken dér det betraffande
stdmningsansokan anges att den skall vara egenh&ndigt undertecknad av ké&randen
eller hans ombud.

42 Prop. 2004/05:85 s. 533
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ABF att anmalan for registrering far undertecknas av en styrelseledamot,
men vem dar att anse som ”styrelseledamot” i ett bolag som inte har
registrerats?

Av 2 kap. 4 8 ABL foljer att ett aktiebolag anses bildat nér stiftelse-
urkunden har undertecknats av samtliga stiftare. Dessutom foreskrivs i
2 kap. 5 § ABL att bl.a. namn pa styrelseledamot skall anges i stiftelse-
urkunden. Av lagmotiven till denna bestammelse framgar att de som anges
I stiftelseurkunden intrader i sina funktioner i bolaget i och med att
stiftelseurkunden undertecknas.43 Konstituerande stamma maste alltsa,
enligt 2006 ars ABL, inte hallas for att denna verkan skall intrada.44

Av 8 kap. 43 § ABL foljer emellertid att ett aktiebolag, for registrering i
aktiebolagsregistret, skall anméla bl.a. vilka som har utsetts till styrelse-
ledamot och verkstéllande direktor. En sadan anmalan skall enligt 8 kap.
44 § ABL goras forsta gangen nar bolaget anmals for registrering (och
darefter genast nar ett férhallande som har anmalts eller skall anmalas for
registrering har dandrats). Samtidigt foreskrivs i 8 kap. 13 § ABL att
andringar i styrelsens sammansattning har verkan ’forst fran den tidpunkt
da anmélan om andringen kom in till Bolagsverket” (eller fran den senare
tidpunkt som anges i det beslut som anmalan grundar sig pa). | lagmotiven
uttalas bl.a. foljande:

”Konsekvensen av att en andring i styrelsens sammansattning inte anmals till
verket ar att andringen inte far verkan. Det innebar att en nyvald styrelseledamot
tills vidare inte har den behdrighet och det ansvar som foljer med uppdraget och
att den ledamot som har avgatt tills vidare behaller sin behorighet och sitt
ansvar. En nyvald ledamot skall i en sadan situation inte heller raknas med nar
man avgor om en styrelse &r fulltalig eller beslutfor (prop. 2004/05:85 s. 621).”

Fragan ar om detta krav — pa att anmalan skall ha kommit in till Bolags-
verket for att det som bestdmts om styrelsens sammanséattning skall fa
verkan — géller ocksa for styrelseledamot som intratt i sina funktioner till

43 Av lagmotiven framgar bl.a. féljande med avseende p& 2 kap. 5 § ABL: "Enligt
punkten 2 skall vissa personuppgifter betrdffande bolagets funktionérer anges i
stiftelseurkunden. Detta krav ar nytt. Hittills har gallt att dessa uppgifter i stallet
skall anges i protokollet fran den konstituerande stamman. Eftersom nagon sadan
stamma inte behdver hallas enligt det i lagforslaget angivna forfarandet, har det
ansetts att uppgifterna i stéllet bor tas med i stiftelseurkunden. 1 och med att
stiftelseurkunden undertecknas intrader de personer som anges i den i sina
funktioner i bolaget (prop. 2004/05:85 s. 520).”

44 Nar sddan staimma inte hallits finns inte heller n&got protokoll att ge in i registre-
ringséarendet.



foljd av att stiftelseurkunden undertecknats. Redan av lagtexten synes folja
att 8 kap. 13 § forsta stycket andra meningen ABL galler andringar i
styrelsens sammanséattning — inte den som intrader i sina funktioner till
foljd av att stiftelseurkunden undertecknats. De problem som namns i
lagmotiven som skal for att inféra regeln i 8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen ABL avser ocksa "andringar”, inte den som genom en stiftelse-
urkund intréder i sina funktioner som styrelseledamot.

Den som intrédder i sina funktioner genom stiftelseurkunden torde
darmed ses som “styrelseledamot” i 1 kap. 2 8 ABF:s mening, &ven om
registreringsanmaélan inte har gjorts annu. Behdrigheten enligt 2 kap. 25 §
tredje meningen ABL att fora talan om registrering utvidgas darmed sa att
styrelseledamot inte bara far skriva under anmalan utan ocksa ar behorig att
befullmadktiga ett ombud att skriva under anmaélan, dven vid (ny)regi-
strering av aktiebolag.4>

Forenklingar genom ett ombudsférfarande dér en styrelseledamot lamn-
ar fullmakt blir darmed majliga vid (ny)registrering av aktiebolag. Daremot
ges inte nagon motsvarande mojlighet for den verkstallande direktoren
eftersom denne utses av styrelsen efter bolagets bildande. Den verkstallan-
de direktoren intrader inte i sin funktion forrdn en anmélan darom har
kommit in till bolagsverket (8 kap. 33 § ABL).

4.2.1 Intyg pa heder och samvete

Beddmning: Det finns inget hinder mot att ett ombud undertecknar en
forsdkran enligt 1 kap. 4 8§ forsta stycket 2 eller 3 ABF. Forsékran enligt
1 kap. 3 § tredje stycket ABF skall inga i anmalan och far darmed, som
redan framgatt, undertecknas av befullméaktigat ombud.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 ABF skall det — utéver anmalan for
registrering av aktiebolag — ges in en forsakran pa heder och samvete att

1. uppgifterna i anmélan, om val av vissa befattningshavare och om
hur bolagets firma tecknas, stammer 6verens med de beslut som
bolaget har fattat, och

2. de som har utsetts till befattningar har atagit sig uppdragen.

45 Jfr Bolagsverkets instruktion till handlaggare rérande fullmakt, enligt vilken det
noga skall kontrolleras att det ar just bolaget som utfardat fullmakten, sa att det
inte ar styrelseledamdterna som &r fullmaktsgivare. Har torde motsatsen galla.
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For dessa fall finns ingen hanvisning till ABL eller annan forfattning och
det finns ingen foreskrift i ABF om vem som far skriva under ett sadant
intyg. Lagen (1946:805) med sarskilda bestammelser angaende vittne vid
vissa réttshandlingar blir inte heller tillampliga eftersom den endast galler
nér det enligt lag erfordras att en rattshandling skall foretas eller eljest be-
kraftas med vittne.

Det finns, savitt framkommit, inte heller nagot implicit krav pa att
sadana intyg skall skrivas under av t.ex. styrelseledamot. Vid sadana for-
hallanden torde intygen kunna undertecknas av ett ombud, utan att denne
behdver uppvisa fullmakt. Vid ett ombuds arbete med registrering av ett
aktiebolag framkommer normalt den information som behdvs for ett sadant
intygande. Aven i denna del finns det alltsd forutsattningar for ett ombuds-
forfarande.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket ABF skall det skriftligen forsdkras pa
heder och samvete att stiftarna och de i forsta stycket 3 angivna personerna
inte ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken samt
att revisorerna uppfyller de i 9 kap. 10 — 13 88 ABL angivna behorig-
hetskraven och att lekmannarevisorerna uppfyller de i 10 kap. 9 8 samma
lag angivna behorighetskraven. Denna forsékran skall emellertid tas in i
sjalva registreringsanmalan, som enligt vad som framgatt av avsnitt 4.2 far
undertecknas genom ombud.

4.2.2 Bolagsrattsliga handlingar fogade till anmalan

Nasta fraga ar om bolagsrattsliga handlingar som enligt 1 kap. 4 § ABF
skall ges in vid en anmélan ocksa far undertecknas genom ombud.

Stiftelseurkund

Bedomning: Bestdammelsen i 2 kap. 3 8§ ABL om att stiftarna skall under-
teckna stiftelseurkunden hindrar inte underskrift genom ombud.

Enligt 2 kap. 3 8 ABL skall stiftarna upprétta ett utkast till en stiftelseur-
kund, fardigstalla utkastet, datera det och underteckna handlingen. Dédrmed
anses bolaget vara bildat.46 Bolaget kan emellertid inte som juridisk person
forvarva rattigheter eller ata sig skyldigheter. | och med registreringen blir
Bolaget dock bundet; jfr avsnitt 4.2. Atgirden att underteckna

46 Bildandet ar emellertid villkorat av att Bolagsverket bifaller ansdkan om registre-
ring av bolaget (prop. 2004/05:85 s. 519).




stiftelseurkund vidtas av stiftarna, i egenskap av egna réattssubjekt, som
foretar en rattshandling for att bilda den juridiska personen; aktiebolaget.

Foreskriften om att stiftarna skall underteckna stiftelseurkunden innebar
att de darmed gor sitt slutliga stéllningstagande till bolagsbildningen. Inget
sags i lagmotiven om att bestaimmelsen skulle innefatta nagot krav pa egen-
handig underskrift. Av allmanna regler om fullmakt foljer att réattshand-
lingar far foretas genom ombud; den som ger annan fullmakt att foreta
rattshandlingar blir omedelbart beréttigad och forpliktad i forhallande till
tredje man genom rattshandling som fullméktigen inom fullmaktens
granser foretar i fullmaktsgivarens namn, (10 § avtalslagen, AvtL).47

Till stod for denna bedémning kan dven jamférelser med vissa nérlig-
gande rattsomraden aberopas. | 1 kap. 3 § stiftelselagen (1994:1220) fore-
skrivs att ett stiftelseférordnande skall vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren eller stiftarna. Av lagmotiven framgar bl.a. foljande:48

"Bestammelsen innebdr inte heller att stiftelseférordnandet maste framga av
en enda handling. Vid stiftelsebildning som skall ske sedan stiftaren har dott
kan saledes forordnandet aterfinnas dels i stiftarens testamente och dels i en
handling som har undertecknats av den som genom testamentet fatt i upp-
drag att fullborda stiftelsebildningen (ang. uppdrag i testamente att bilda
stiftelse, jfr Hessler, a.a., s. 267 ff.).”

”Det senast sagda ger vid handen att det inte & nddvandigt att stiftaren
egenhandigt har skrivit under den handling dar stiftelseforordnandet ater-
finns. Vid stiftelsebildning som skall ske medan stiftaren ar i livet kan sjalva
forordnandet vara underskrivet av nagon som befullméktigats att gora detta
enligt en av stiftaren utfardad skriftlig fullmakt (jfr Hessler, a.a., s. 210 ff.).”

Det saknas ské&l att i detta avseende gora olika beddmningar betréffande
underskrift av stiftelseurkund i aktiebolag respektive i stiftelse.

En jamforelse kan pa liknande sétt géras med bestammelsen i 4 kap. 1 8
jordabalken dar det foreskrivs att kop av fast egendom sluts genom upp-
rattande av kopehandling som underskrives av séljaren och koparen. Aven
sadana urkunder far undertecknas genom ombud. For dessa fall foreskrivs
dessutom i 27 § AvtL att fullmakt att sluta avtal om kop, byte eller gava av
fast egendom skall vara skriftlig.

47 Jfr de 1angtgdende verkningar som enligt 2 kap. 26 § andra meningen ABL skulle
kunna bli féljden av motsatt beddmning.

48 Prop. 1993/94:9 s. 108.
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Att det for stiftelseurkund inte kravs skriftlig fullmakt (pa papper som
aterkallas genom att originalexemplaret forstors eller aterlamnas) gor det
mojligt att infora elektroniska rutiner som kan underlatta ett om-
budsforfarande.

Intyg fran kreditinstitut och revisorsyttrande

Beddmning: Intyg enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 ABF utfardas av
aktorer som avses skapa och tillhandahalla handlingarna i elektronisk form
sa att ett ombudsforfarande inte hindras.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 ABF skall det till Bolagsverket — ut-
over anmalan for registrering, stiftelseurkund och intyg pa heder och
samvete — ges in intyg fran kreditinstitut och revisorsyttrande. Inom ramen
for Bolagsverkets arbete med att IT-anpassa rutinerna for ingivning har
konstaterats att banker och revisorer bor kunna ge in handlingar som elek-
troniska original. Enligt verkets foreskrifter far darfor vidimerade elektron-
iska kopior inte anvandas. Ombud som kan komma att ge in registrerings-
arenden till Bolagsverket kan inte heller rimligen ges fullmakt av kredit-
institut och revisorer att underteckna originalen.

Istallet bor tekniska och administrativa atgarder vidtas sa att ombud kan
fa tillgang till dessa handlingar i elektronisk form och ge in dem tillsam-
mans med 6vriga handlingar i registreringsarendet. Fragan om det finns
rattsliga forutsattningar for underskrift genom ombud blir da inte aktuell.
Det aterstar emellertid att narmare Overvaga vilka tekniska och admi-
nistrativa mojligheter som finns att forenkla rutinerna.

4.2.3 Ovriga arenden dar stammoprotokoll inte ges in

| detta avsnitt tas nagra kategorier av arenden upp dar motsvarande for-
enklingar torde kunna goras med stod av ombud som i drenden om
(ny)registrering. Det ar fraga om arenden dar endast en anmélan ges in eller
dar de handlingar som skall fogas till anmalan &r av sadan art att ett
ombudsforfarande inte forsvaras.

Omvandling av aktie (1 kap. 7 § ABF)

| en anmélan for registrering enligt 4 kap. 6 § andra stycket ABL skall det
aktieslag som berdrs av omvandlingen anges, och hur manga aktier av varje
slag som omvandlas.




Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anméalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud (se avsnitt 5.2).

Bolagets ledning (1 kap. 9 § ABF)

Om en anmélan for registrering enligt 8 kap. 43 § ABL endast avser
andring av hemvist eller postadress skall anmalan innehalla uppgifter om
bolaget och bolagets ledning enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1, 3 och 4
ABF, samt en forsdakran pa heder och samvete enligt tredje stycket samma
paragraf.

Aven har kan anmailan p& motsvarande satt som en anmdilan om
(ny)registrering undertecknas av ett befullméktigat ombud.

Revisorer (1 kap. 10 § ABF)

Om en anmaélan for registrering enligt 9 kap. 47 § ABL endast avser dnd-
ring av hemvist eller postadress skall anmélan innehalla uppgifter om
revisorn enligt 1 kap. 3 8 forsta stycket 3 och andra stycket ABF samt en
sadan forsakran pa heder och samvete som anges i tredje stycket samma
paragraf och som aterges i avsnitt 5.3.3.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anméalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullméktigat ombud. Enligt 9 kap. 47 § andra stycket
ABL har &ven den som anmélan galler ratt att géra anmalan, och dven
denne torde kunna befullméaktiga ombud att vidta atgarden.

Lekmannarevisorer (1 kap. 12 § ABF)

Om anmélan for registrering enligt 10 kap. 19 8§ ABL endast avser andring
av hemvist eller postadress skall anmalan innehalla uppgifter om lek-
mannarevisorn enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 3 ABF samt en sadan
forsakran pa heder och samvete som anges i tredje stycket samma paragraf
och som aterges i avsnitt 5.3.3.

Anmadlan kan pa motsvarande satt som en anmalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullméktigat ombud. Enligt 10 kap. 19 § tredje
stycket ABL har &ven den som anmalan géller ratt att géra anmalan, och
aven denne torde kunna befullméktiga ombud for atgarden.
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Delregistrering av nyemission av aktier (1 kap. 14 § ABF)

Om en anmalan for registrering avser anmalan av en del av en emission
som har gjorts tidigare (13 kap. 28 § andra stycket ABL) skall anmélan in-
nehalla uppgift endast om det emissionsbeslut pa vilket anmalan grundar
sig och antalet tecknade och tilldelade aktier som omfattas av anmalan. Till
anmalan skall det fogas ett intyg fran ett sadant kreditinstitut som avses i
13 kap. 21 § forsta stycket ABL angaende betalning i pengar samt ett
sadant revisorsyttrande angaende apportegendom som avses i 13 kap. 23 §
ABL. | fraga om publika aktiebolag skall, istallet for namnda intyg och
revisorsyttrande, ett sadant revisorsyttrande som avses i 13 kap. 42 § ABL
ges in.

Anmaélan kan pa motsvarande séatt som en anmalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud.

Delregistrering av emission av teckningsoptioner med atféljande teckning
av nya aktier (1 kap. 18 8 ABF)

Om anmadlan for registrering enligt 14 kap. 21 § eller 27 8§ ABL avser
anmélan av en del av emissionen som har gjorts tidigare skall anmalan
innehalla uppgift endast om det emissionsbeslut pa vilket anméalan grundar
sig och antalet tecknade och tilldelade teckningsoptioner som omfattas av
anmalan.

Anmalan kan pa motsvarande séatt som en anmalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud.

Delregistrering av Emission av konvertibler med atféljande konvertering
till nya aktier (1 kap. 23 § ABF)

Om anmalan for registrering enligt 15 kap. 26 8 ABL avser anmélan av en
del av emissionen som har gjorts tidigare skall anmélan innehalla uppgift
endast om det emissionsbeslut pa vilket anmélan grundar sig och antalet
tecknade och tilldelade konvertibler som omfattas av anmalan. Till
anmalan skall det fogas ett intyg fran ett sadant kreditinstitut som avses i
15 kap. 22 § forsta stycket ABL angaende betalning i pengar samt ett
sadant revisorsyttrande angaende apportegendom som avses i 15 kap. 24 §
ABL. | fraga om publika aktiebolag skall istallet for namnda intyg och
revisorsyttrande ett sadant revisorsyttrande som avses i 15 kap. 44 § ABL
ges in.



Vid anmalan for registrering enligt 15 kap. 38 § ABL skall ett sadant
revisorsyttrande som avses i 15 kap. 39 § samma lag ges in.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anmélan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud.

Anmalan om att ge ut nya aktier i samband med fusion genom absorption
(1 kap. 34 § ABF)

Om det dvertagande bolaget i samband med fusion genom absorption har
beslutat att ge ut nya aktier, skall en anmélan for registrering enligt 23 kap.
25 § ABL innehalla uppgift om antalet utgivna aktier och summan av deras
kvotvarden. Anmalan skall enligt bestammelsen goras av styrelsen. Till
anmalan skall fogas ett intyg fran en auktoriserad eller godkand revisor om
att overlatande bolags tillgangar har Overlamnats till det oOvertagande
bolaget.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anméalan om (ny)registrering
undertecknas av ett ombud eftersom ett ombudsforfarande varken moter
hinder betraffande att styrelsen skall anméla fusionen for registrering i
aktiebolagsregistret, se avsnitt 5.2, eller betraffande intyg fran kreditinstitut
och revisorsyttrande, se avsnitt 5.2.2.

Vid en anmalan for registrering enligt 23 kap. 25 § ABL av bolag som
har bildats i samband med fusion genom kombination skall anmalan
innehalla uppgifter om bolaget och bolagets ledning enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 3 — 6 och andra stycket, samt en sadan forsékran pa heder och
samvete som anges i tredje stycket samma paragraf och som aterges i
avsnitt 5.3.3. Vidare skall till anméalan fogas forsékran pa heder och
samvete enligt 1 kap. 35 8 ABF andra stycket, dels att uppgifterna i an-
mélan om val av styrelseordférande, verkstallande direktor, vice verk-
stallande direktor och firmatecknare, om sarskild delgivningsmottagare och
om hur bolagets firma tecknas stimmer éverens med de beslut som bolaget
har fattat, dels att de personer som har utsetts till vissa funktioner har atagit
sig uppdragen. Till anmélan skall aven fogas ett intyg fran en auktoriserad
eller godkand revisor om att 6verlatande bolags tillgangar har dverlamnats
till det Overtagande bolaget.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anmélan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud. Ett ombudsforfarande moter
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inte hinder, varken betraffande forsakran pa heder och samvete (se avsnitt
5.2.1) eller revisorsyttrande (se avsnitt 5.2.2).

Delning av aktiebolag (1 kap. 40 § ABF)

En anmélan for registrering enligt 24 kap. 27 8§ ABL, om Overtagande
bolag i samband med delningen har beslutat att ge ut nya aktier, skall
innehalla uppgift om antalet utgivna aktier och summan av deras kvot-
varden. Till anmélan skall det vidare fogas ett intyg fran en auktoriserad
eller godkéand revisor om att det dverlatande bolagets tillgangar har 6ver-
lamnats till Overtagande bolag i enlighet med vad som har angetts i
delningsplanen.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anmélan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud (se avsnitt 5.2).

Vid en anmalan for registrering enligt 24 kap. 27 § ABL av bolag som
bildats i samband med delning skall anmélan innehalla uppgifter om bolag-
et och bolagets ledning enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 och 3 — 6 och
andra stycket, samt en sadan forsdakran pa heder och samvete som anges i
tredje stycket samma paragraf och som aterges i avsnitt 5.3.3. Anmalan
skall aven innehalla forsakran pa heder och samvete som aterges i avsnitt
5.3.9 enligt 35 § andra stycket ABF. Till anmélan skall vidare fogas ett
intyg fran en auktoriserad eller godkéand revisor om att det dverlatande
bolagets tillgangar har dverlamnats till 6vertagande bolag i enlighet med
vad som har angetts i delningsplanen.

Anmalan kan pa motsvarande sétt som en anmélan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud.

Likvidation och konkurs

Vid anmalan for registrering enligt 25 kap. 46 § ABL av att likvidations-
beslut har upphavts skall en kopia av domstolens dom eller beslut med
lagakraftbevis ges in.

Anmaélan kan pa motsvarande sétt som en anmalan om (ny)registrering
undertecknas av ett befullmaktigat ombud.



4.3 Hur vill ombuden férenkla hanteringen?

De mojligheter till forenklingar som redovisade tolkningar av bestdm-
melserna i ABL och ABF ger behdver avgransas till I6sningar som om-
buden efterstravar sa att system och kommunikationsleder kan byggas och
anpassas for en sadan miljo.

En sadan avgransning kan ske forst efter att ombudens krav pa nya los-
ningar har klarlagts och fragan om vilka risker de nya losningarna skulle
kunna fora med sig har genomlysts.
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5 FOorenklad hantering av protokoll

5.1 Behovet av forenklingar

Det behovs sarskilda l6sningar betraffande hanteringen av bolagsstammo-
protokoll for att ombud skall kunna ge foretag sadan hjalp att hela rationali-
seringspotentialen kan tas tillvara.

Det &r vanligt att bolagsstimmoprotokoll skall ges in till Bolagsverket i
registreringséarenden; se bl.a. 1 kap. 5, 6, 9, 10, 12, 13, 15, 17, 19, 21, 24,
26 och 28 — 30 88 ABF. | ett par fall skall ocksa styrelseprotokoll ges in; se
t.ex. 1 kap. 15 § ABF (emissionsbeslut) och 1 kap. 52 § ABF (bifirma).

Forutsattningarna for att forenkla denna hantering skiljer sig fran dem
som berorts i foregaende kapitel. Orsaken ar de sarskilda foreskrifterna om
kallelse och tillhandahallande av handlingar samt undertecknande och
justering. Nya lésningar behover 6vervagas for att férenkla hanteringen av
protokoll i motsvarande man som t.ex. stiftelseurkunder och registrerings-
anmaélningar. I 6vrigt motsvarar behoven av férenklingar dem som beskrivs
I avsnitts 4.1.

5.2 Bolagsstimma, kallelse och formella fel

Ett aktiebolags hogsta beslutande organ ar bolagsstdmman. Det dr dar som
aktiedgarna skall utdva sin ratt att besluta i bolagets angelédgenheter. | ABL
regleras tva huvudtyper av bolagsstamma;
1. ordinarie bolagsstamma, kallad arsstamma (7 kap. 10 8 ABL)49, och
2. extra bolagsstamma (7 kap. 13 § ABL), samt

en variant av bolagsstimma som hérleds ur 7 kap. 26 § ABL;
3. bolagsstdamma per capsulam.

Av 7 kap. 15 § ABL foljer att bolagsstaimman skall hallas pa den ort déar
styrelsen har sitt séte. | bolagsordningen far det dock foreskrivas att stam-
man skall eller kan hallas pa annan angiven ort i Sverige.50

49 | bolagsordningen far dessutom foreskrivas att aktiedgarna varje &r skall halla
ytterligare en eller flera ordinarie bolagsstammor (7 kap. 12 8 ABL).
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Innan en bolagsstamma halls skall aktiedgarna kallas till stimman pa
det satt som foreskrivs i 7 kap. 17 - 24 8§ ABL. Vidare skall handlingar
hallas tillgangliga hos bolaget for aktiedgarna infor en stimma och laggas
fram pa stamman. Olika typer av handlingar skall hallas tillgangliga bero-
ende pa vilka arenden som kommer upp (se bl.a. 7 kap. 25 §).

Skulle en bestammelse i ABL eller bolagsordningen, som ror kallelse
till stamman eller tillhandahallande av handlingar, ha asidosatts i ett arende
far bolagsstamman enligt 7 kap. 26 8 ABL inte besluta i arendet utan sam-
tycke av de aktiedgare som berors av felet.51 Fran denna bestammelse har-
leds en mojlighet att halla bolagsstamma per capsulam; dvs. att bolags-
stdmmobeslut fattas genom att alla aktiedgare undertecknar en handling.

Beslut som fattats pa detta satt anses vara likvardiga med ett i formell
mening oantastligt beslut av bolagsstimma, trots att ABL forfattningstek-
niskt utformats som om bolagsstimma alltid halls genom ett sammantréde
dar deltagarna &r néarvarande i samma rum (“egentligt sammantrade™).52
Reglerna om kallelse och tillhandahallande av handlingar har till syfte att
ge varje aktieagare mojlighet att utéva det inflytande pa forvaltningen som
skall félja med dennes aktier. Nar varje aktieagare éar tillfreds har lagstifta-
ren inte haft nagot att erinra mot bolagsstamma per capsulam.53

Om samtycke inte l&mnats av alla aktiedgare som berdrs av ett fel har
beslutet emellertid inte tillkommit i behorig ordning enligt 7 kap. 26 §
ABL. Beslutet kan darfor upphévas eller dndras efter klander enligt 7 kap.
50 — 52 88§ ABL. Det blir dock gallande efter viss tid om klandertalan inte
vacks. Detta géller emellertid inte om beslutet strider mot regler som avser
att skydda andra an bolagets aktiedgare, dvs. blivande aktiedgare, borge-
narer, anstallda och andra som har rattigheter mot bolaget. Sadana regler &r

50 Om extraordinara omstandigheter kraver det far stimman hallas p& annan ort och
ar alla som forvéntas narvara vid stdmman (aktiedgare, bolagsledning, i forekom-
mande fall revisor) G6verens, kan stimman hallas var som helst (prop. 1975:103 s.
393 och prop. 1997/98:99 s. 236).

51 Aven utan s&dant samtycke far dock bolagsstamman avgéra ett drende som inte
har tagits upp i kallelsen, om drendet enligt bolagsordningen skall tas upp vid
bolagsstimman eller omedelbart foranleds av ett annat &rende som skall avgoras.
Den far ocksa besluta att en extra bolagsstimma skall sammankallas for att
behandla &rendet.

52 Prop. 1975:103 s. 401.
53 Prop. 1975:103 s. 401 och prop. 2004/05:85 s 309.



tvingande sa att de inte far asidosattas ens med enhélligt beslut av samtliga
aktieagare.>4

Registrering av en anmaélan till Bolagsverket far inte ske utan en legali-
tetsprovning i saval formellt som materiellt avseende. Bolagsverket skall
alltsa se till att uppgifter och handlingar lamnas enligt bestimmelserna i
ABL och ABF samt granska att beslut och annat som anmalan galler
dverensstammer med lagens och bolagsordningens foreskrifter, liksom att
beslut till sitt innehall inte strider mot lag eller annan forfattning. Ett
bolagsstammobeslut, som inte tillkommit i behorig ordning eller som pa
grund av sitt innehall strider mot lag eller bolagsordning, far i princip inte
registreras. Ett sadant beslut kan emellertid enligt 7 kap. 51 § ABL bli
gallande och registreras om klandertalan inte vackts inom foreskriven tid.5>
Detta galler inte for bolagsstammobeslut som strider mot tvingande regler.

5.3 Protokollet

5.3.1 Funktion, m.m.

| 7 kap. 48 § och 8 kap. 24 § ABL finns bestammelser om stdmmo- och
styrelseprotokoll. Protokollens yttre form regleras endast med avseende pa
vilka som skall underteckna och justera sddana handlingar. Atgarden fér
enligt 1 kap. 13 § ABL vidtas genom att handlingen forses med avancerad
elektronisk signatur (se vidare avsnitt 2.2).56

| ett protokoll fran ett egentligt stimmomate anges bl.a. vilken dag och
pa vilken ort stdamman har hallits samt vilka beslut som bolagsstamman har
fattat. Det kan finnas olika meningar om vad som fOredragits, yttrats och

54 Pprop. 1975:103 s. 416. | de fall dar det inte rader ndgon tvekan om att det enda
andamalet med regeln ar att skydda aktiedgarnas intressen kan den frangas genom
overenskommelse mellan dem.

55 Omtex. en andring av en bolagsordning beslutas utan att erforderlig rostmajoritet
enligt lag uppnatts blir det giltigt om det inte klandras inom féreskriven tid och
skall da registreras (prop. 1975:103 s. 416).

56 Anknytande krav pd yttre form kan harledas fran andra regler, t.ex. 14 kap. 1 §
brottshalken dér protokoll anges som exempel pa vad som kan vara en urkund i
brottshalkens mening och kraven enligt lagmotiv och rattspraxis pa att en hand-
ling skall ha originalkaraktar for att vara en urkund. Se éven 15 kap 11 § brotts-
balken om osant intygande samt den sérskilda reglering som inforts i 30 kap. 2 8
ABL till foljd av osakerhet om ett protokoll anses ha urkundskvalitet i IT-miljo.
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beslutats m.m. Har fyller protokollférare och justeringsman viktiga funk-
tioner. Protokollféraren bestammer vad protokollet skall innehalla och
svarar for att det ratt aterger vad som forevarit.57

Ordféranden och en eller flera justeringsmén skall vanligtvis skriva
under stammo- och styrelseprotokoll.58 Genom sina underskrifter intygar
de att protokollet riktigt aterger deras iakttagelser fran motet. Skulle
ordféranden eller en justeringsman anse att innehallet i nagot avseende ar
felaktigt skall denne inte skriva under utan att samtidigt anmaérka i vilka
avseenden protokollet skulle vara oriktigt och hur det borde vara avfattat.>9
Ett protokoll fran ett egentligt sammantrade ger alltsd uttryck for under-
tecknarnas uppfattning om vad som uttalats och annars hant vid ett mote pa
en viss ort. | princip har protokollet inte nagon betydelse for de fattade
beslutens giltighet eller verkstéllbarhet, om inte annat har foreskrivits.
Protokoll utgdr endast bevis, om an ett starkt sadant om det forts noggrant,
for vad som foredragits, yttrats, beslutats eller annars forekommit vid ett
sammantrade.60 | princip kan det darmed inte heller laggas till eller dras
ifrdn nagot genom att laborera med innehallet i ett protokoll fran ett egent-
ligt sammantréde. Ett vid stdmman fattat beslut kan inte &ndras genom
protokollsskrivningar. Darfor far ett genomfort sammantrade inte blandas
ihop med den redogorelse for sammantradet som ges i protokollet.

Detsamma galler for protokoll fran styrelsesammantrade. For styrelse-
ledamoter finns emellertid inga foreskrifter motsvarande 7 kap. 1 8 ABL
dar det foreskrivs att aktiedgarnas ratt att besluta i bolagets angeldgenheter
utdvas vid bolagsstimma. En styrelse kan alltsa ta sin bestammanderétt i
ansprak aven utanfor ett styrelsesammantrade. Trots dessa skillnader i
regleringen av hur bolagsstdammans respektive styrelsens beslutanderatt ut-
Ovas anses det enligt vél etablerad praxis inte alltid nodvéandigt att halla
sammantrade for bolagsstimma. Som beteckning pa sadana “samman-

57 Protokollforaren ar inte skyldig att ta in ndgot i protokollet pa order av annan; jfr
dock anteckning av avvikande mening vilket inte behandlas har.

58  En ordférande som inte sjalv for protokollet och darmed inte skall skriva under i
egenskap av protokollférare skall skriva under protokollet for att justera detta
(7 kap 43 §, tredje stycket ABL).

99 | 1975 &rs aktiebolag angavs endast att protokoll skall justeras, inte vad juste-
ringen innebar eller hur den gar till. 1 1944 ars aktiebolag anvandes inte uttrycket
”justeras” utan sades att protokoll skulle till riktigheten bestyrkas”. I motiven till
2005 ars aktiebolag anges inte heller vad justeringen innebér eller hur den gar till.

60  Se Johansson, Bolagsstimma 1990 s. 436. Det r en annan sak att mdjligheterna
att verkstalla ett bolagsstimmobeslut kan vara beroende av att det registrerats hos
Bolagsverket.



traden” som inte fysiskt dger rum pa viss plats brukar i regel beteckningen
per capsulammote anvéandas. Mer precisa beskrivningar sa som brevsam-
mantradebl, telefonsammantrade o.l. torde inte vara ovanliga.62 Numera
har aven sddana uttryck som “bolagsstamma on-line” borjat anvandas.63 |
det foljande anvénds uttrycket “férenklat sammantrade” for att beteckna
sadana smidigare former for att dverlagga nar aktiedgarna skall utéva sin
rtt att besluta i bolagets angeléagenheter.

Beslut till foljd av férenklade sammantraden sdgs vanligtvis bli fattade
per capsulam och de utformas oftast som ett protokoll fran ett egentligt
sammantrade.64

5.3.2 Teoretiska Overbyggnader — konstruerade sammantraden

Nar atgarder vidtas for att minska foretagens administrativa kostnader och
genomfora regelférenklingar bor juridiska konstruktioner som saknar for-
ankring i verkligheten utmdonstras.

Den beskrivna uppdelningen mellan & ena sidan ett sammantrade dar beslut
fattas och a andra sidan en redogorelse for detta i ett protokoll har i manga
fall blivit svar att uppratthalla. Det framstar inte som naturligt att pasta att
en enmansstyrelse sammantrader. Detta kan belysas av de svarigheter som
moter protokollforare och justeringsméan som skall uppteckna respektive
bestyrka vad som forevarit vid ett “sammantrdde” som skett endast ”i
huvudet” pa en individ. Protokollférare och justeringsméan kan i sadana fall
inte iaktta nagot — inget foredras eller yttras — och an mindre bestyrka att
nagot forekommit, t.ex. att nagon uttalat sig for ett visst beslut. Detsamma
galler ndr sarskild protokollférare och justeringsman utsetts for en bolags-
stdmma i ett bolag dar en person &dger alla aktier eller i bolag med flera
aktiedgare men dar endast en aktiedgare instéller sig — inte revisor etc. —
eller dar en enda person befullmaktigats enligt 7 kap. 38 ABL av alla

61  Brevsammantrade kan ske antingen s& att fragor stalls i en skrivelse till ledaméter-
na i en styrelse eller aktiedgare med avseende pa ett stammobeslut eller sa att en
handling som utformats som ett protokoll sands runt for paskrift. | det forsta fallet
sker atgarden i tva steg genom att protokoll upprattas utifran inkomna svar.

62 Telefonsammantrade kan héllas genom gruppsamtal eller g4 till s& att nagon, t.ex.
verkstallande direktoren, ringer runt och inhamtar ber6rda personers standpunkt.

63 Prop. 2004/05:85 s. 303.
64 se Advokaten, 1986, s. 166.
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aktiedgare att utOva deras réatt vid stdmman och ingen annan instéller sig till
ett mote. Aven i dessa fall sker allt i huvudet” pa en enda person. Har blir
det alltsa fraga om att i efterhand manifestera nagot som redan har agt rum
”i huvudet” pa berdrda personer.

Dessa skillnader mellan lagtextens monster for att utdva beslutanderatt
och den praktiska verkligheten blir an mer pataglig nar bolagsstimma
"halls” per capsulam pa sa sétt att en handling cirkulerar for underskrift av
aktieagarna. Bolagsstamman skall enligt 7 kap. 15 § ABL hallas pa viss ort,
angiven i bolagsordningen, dar aktiedgarna kan infinna sig personligen till
ett sammantrade. Nagon plats och tid for ett sammantrade” kan dock inte
anges — om uppgiften skall vara riktig — nér ett protokoll per capsulam
sands runt per post for underskrift utan att nagra omrostningar eller Gver-
laggningar skett som &ar avgorande for beslutet eller annars kan beskrivas i
ett protokoll; jfr hur det forekommer att uttrycket "narvarande” i sadana
protokoll byts ut mot “deltagare”.

Det blir ocksa svart, for att inte sdaga omdjligt, for protokollférare och
justeringsman att i dessa fall ange och intyga vad som férevarit vid nagot
slags sammantrade. Flera personer &r visserligen inblandade men allt sker
”i huvudet” pa berérda individer. Avgorande rattsfaktum blir aktiedgarnas
underskrifter pa en handling med viss beslutstext. Eventuella protokollfora-
re och justeringsman som utsetts utan att de foretrader nagon aktieagare
kan knappast ha gjort nagra iakttagelser som de kan redogora for — utéver
att det finns en text pa ett papper eller elektroniskt pa en bildskarm. I dessa
fall utformas protokollen oftast sa att en av aktiedgarna anges fora proto-
kollet medan de andra sags justera det. Man kan nagot tillspetsat fraga sig
om den som forst undertecknar vid rubriken justeras uppfyllt de objektiva
rekvisiten for osant intygande enligt 15 kap. 11 § brottsbalken eftersom
denne inte pa detta stadium kan veta om “stamma hallits”; sa torde vara
fallet forst nér alla har undertecknat.

Aven i dessa fall uppratthalls alltsa fiktionen att ett egentligt samman-
trade ager rum och att protokollet aterger vad som forevarit vid motet. Ofta
anges t.ex. att stimman oppnades, att ordférande och justeringsman valdes
och att dagordningen godkandes. Dessa formaljuridiska oOverbyggnader
saknar reell grund nar stammobeslut fattas genom att samtliga aktiedgare
skriver under en handling.

Majligen skulle justering av protokoll, i fall dar justeringsmannen inte
gjort nagra iakttagelser och inte heller kunnat iaktta nagot, syfta till att be-
styrka protokollforarens underskrift. Hade detta varit en avsikt med fore-



skrifterna om justering vore dock undantagen i 7 kap. 48 § och 8 kap. 24 8§
ABL fran kraven pa justeringsman inte maojliga.65 Det hade dessutom bort
foreskrivas att sarskild protokollforare alltid skall utses, om syftet var att av
rena informationssakerhetsskal fa till stand fler underskrifter pa protokoll,
Regeringen har i budgetpropositionen forklarat att de svenska foretag-
ens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk skall minskas
med 25 procent under en period av fyra ar (se kap. 1). De har beskrivna
tankebyggnaderna som syftar till att ge intryck av sammantrade — trots att
nagot sadant aldrig agt rum — kan latt fora tanken fel. Risken ar uppenbar,
sarskilt vid en 6vergang till elektroniska rutiner, att onddigt krangliga och
betungande procedurer byggs upp for att sékerstélla att fiktionerna haller
tillracklig klass, med de problem detta skulle kunna féra med sig i registre-
ringsérenden eller vid en klandertalan eller en talan om att ett stimmo-
beslut skulle vara en nullitet. Nar atgarder nu skall vidtas for att minska
foretagens administrativa kostnader och genomféra regelférenklingar bor
juridiska konstruktioner som saknar forankring i verkligheten utmdonstras.

5.3.3 Regleringen rérande undertecknande, m.m.

Ordfdrande vid en bolagsstamma utses av stdmman om inte annat fore-
skrivs i bolagsordningen och det &r ordféranden som skall se till att det fors
protokoll vid bolagsstdmman. | protokoll skall antecknas dag och ort for
bolagsstdmman samt vilka beslut som bolagsstamman har fattat. Har ett
beslut fattats genom omrdstning skall det antecknas i protokollet vad som
yrkats och utfallet av omréstningen.66 Enligt 7 kap. 48 § ABL skall
protokollet
1. undertecknas av protokollforaren, och
2. justeras av
a. ordféranden, och
b. minst en av bolagsstimman utsedd justeringsman.

Fran reglerna om justering foreskrivs tva undantag:

65  Dar foreskrivs att justeringsman inte behévs vid bolagsstaimma om bolagets styr-
else bestar av en ledamot och denne dger samtliga aktier och betraffande styrelse-
protokoll att justeringsman behdvs endast om styrelsen har flera ledamoter.

66  Rostlangden skall tas in i eller laggas som en bilaga till protokollet.
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1. En ordférande som sjalv har fort protokollet och déarmed skall under-
teckna 1 egenskap av protokollférare behover naturligtvis inte dess-
utom skriva under eller signera for att justera protokollet.

2. Om bolagets styrelse bestar av endast en ledamot och denne édger
samtliga aktier i bolaget, behdvs inte nagon justeringsman.

| praktiken innebdr detta att det forekommer i vart fall fyra varianter for
underskrift och justering av stimmoprotokoll. Underskrift eller signatur av

1. tre personer; ordférande, protokollforare och justeringsman (fyra
personer om tva justeringsman har utsetts),

2. tva personer; ordférande (som for protokollet) och justeringsman
(eller tre personer om tva justeringsman har utsetts),

3. en person; ordférande (som for protokollet), nar bolagets styrelse
bestar av en ledamot och denne dger samtliga aktier i bolaget
(famansbolagsfallet), och

4. samtliga aktiedgare; nér protokoll uppréttas per capsulam.

Till detta kommer olika varianter. Undertecknande enligt 3 och 4 skiljer sig
ofta fran 1 och 2 genom att "stamman” utgdr en fiktion. Sammantradet kan
emellertid dven vid undertecknande enligt 1 och 2 bli fiktivt om endast en
person (utdver protokollforare och justeringsman) instéller sig och "haller
stimma med sig sjalv”.

54 BedOmningen av beslut i protokollets drakt

54.1 Undvik tankebyggnader utan férankring i verkligheten

Syftet bakom att i samtliga fall utforma dokumentation av aktiedgares be-
slut som protokoll &r att inordna besluten under 7 kap. 1 § ABL, dar det
foreskrivs att aktiedgarnas ratt att besluta i bolagets angeldgenheter utdvas
vid bolagsstamma. Tanken synes vara att bolagsstdmma skulle anses &ga
rum endast om aktiedgarnas beslut dokumenteras med en spraklig dréakt
som liknar ett protokoll fran ett egentligt sammantrade och att detta skulle
galla dven om “stdamman” dger rum endast ”i huvudet” pa den eller de
aktiedgare som undertecknar.

Det &r inte latt att forsta varfor en procedur skulle fa verkan som beslut
av aktiedgarna endast om en handling betecknas protokoll och kompletteras
med pastdenden om att sadant dgt rum som i praktiken aldrig forevarit (i
protokoll per capsulam anges ofta sadant som att ordféranden 6ppnat stam-



man och att dagordning och rostlangd godkéants).67 Det ar inte heller latt att
forsta varfor justeringsman skall bestyrka att nagot forevarit vid en stimma
som aldrig hallits sa att nagot kunnat iakttas. Allt sker "i huvudet” pa
undertecknare som granskar fingerade “uppteckningar” fran "moten”.

Det blir inte enklare av att det i doktrinen talas saval om att samman-
trade halls per capsulam som att beslut fattas per capsulam och att proto-
koll uppréttas per capsulam. Den forsta fragan avser om aktiedgarna kan
utbva sin beslutanderétt utan ett egentligt sammantrade trots att inte alla
aktiedgare ar ense om att avsta fran att halla egentligt sammantrade. | denna
del torde det sta klart att de formella reglerna om hur bolagsstamma skall
hallas och formalia kring kallelser m.m. kan asidosattas endast med
samtliga aktieagares samtycke. Den andra fragan ror huruvida aktieagarna
maste vara eniga dven om innehallet i besluten. Enligt gallande ratt ar be-
slut som — med alla aktiedgares samtycke — fattas utan ett egentligt sam-
mantrade godtagbara d&ven om enighet inte natts om beslutens innehall.68

Enligt etablerad praxis kan darmed krangliga och betungande procedur-
er for att bolagsstammobeslut skall komma till stand i behorig ordning
ersattas med “sammantraden och beslut per capsulam”. Den inom ramen
for aktiebolagens lagtekniska konstruktion uppréatthallna principen att bo-
lagsstamma maste hallas aven om alla inblandade pa férhand vet vilka
beslut som kommer att fattas har alltsa i praktiken brutits igenom. Vid
sadana forhallanden saknas det skél att genom en viss spraklig drékt finge-
ra att ett egentligt sammantrade agt rum. Overlaggningar kan ha hallits i
enklare former sa att beslut fattats; jfr ovan vid not 62.

Det kan ocksa vara sa att aktiedgarna utan Overlaggningar godtagit ett
protokoll per capsulam som cirkulerat och undertecknats. | samtliga fall
brukar dokumentationen ges formen av ett stammoprotokoll och det &r van-
ligt att protokollen utformats sa att de ger intryck av att méten som aldrig
agt rum skulle ha forevarit. Dessa tankebyggnader som saknar férankring i
verkligheten bor utmonstras.

67  Avsikten kan inte vara att genom denna sprakdrakt vilseleda Bolagsverket i ett
registreringsérende.

68  Svante Johansson, Bolagsstamma, 1990, s. 443 f.; jfr. prop. 1975:103 s. 401.
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54.2 Forenkla utan att permanenta olampliga processer

Elektroniska rutiner bor utan forfattningsandringar kunna konstrueras uti-
fran vad som i realiteten forevarit, utan att osakerhet behdver uppkomma
rorande beslutens formella giltighet.

En ledstjarna i Bolagsverkets arbete for att forenkla for foretagen &r att inte
“cementera kostigar”; dvs. att inte permanenta onddigt krangliga eller an-
nars olampliga processer fran pappersmiljo genom att etablera dem inom
ramen for e-tjanster eller andra elektroniska I6sningar. Det framstar darfor
som olyckligt om sarskilt stod skulle byggas for stimmoprotokoll per cap-
sulam, som baseras pa texter som inte aterger reella forhallanden.

Samtidigt ar de forenklingar som mojliggérs genom stammobeslut per
capsulam av stor praktisk betydelse. Manga aktiebolag ags av en eller
nagra fa personer vilka i egenskap av aktieagare fattar en mangd beslut som
I praktiken inte kréver Overldggningar vid egentliga sammantréden. Tas
mojligheterna till forenklingar tillvara — bl.a. inom ramen for ett ombuds-
forfarande — bor hanteringen kunna forenklas ytterligare och tankebyggna-
der som saknar forankring i verkligheten kunna utmonstras.

Losningen bygger som framgatt pa att vissa regler i aktiebolagslagen,
som ar till for att skydda aktiedgare, ar dispositiva och darfor kan asido-
sdttas med samtliga aktiedgares samtycke. Minoriteter skyddas genom att
varje aktieagare kan kréava att bolagsstimma halls genom ett egentligt sam-
mantrade. Nar beslut fattas inom ramen for bolagsstdammans kompetensom-
rade, genom en forenklad procedur utan egentligt sammantrade, ar det
alltsa begransningar i mojligheterna att klandra stammobeslut pa formella
grunder som tas tillvara. Nar sa sker framstar det som verklighetsfram-
mande att samma handelseforlopp for beslut, vid en rattslig prévning skulle
kunna klandras om dokumentationen rubricerats beslut i stallet for proto-
koll och befriats fran beskrivningar av méten som aldrig agt rum, men
daremot skulle anses formellt korrekt om sprakliga 6verbyggnader fran
protokollsvérlden anvénds.

Beslut "per capsulam” maste darmed anses giltiga dven om handlingen
har rubricerats "Beslut” och endast innehaller att ”Aktiedgarna i X-bolaget
beslutar foljande:” foljt av sjalva beslutet samt underskrifter av samtliga
aktieagare, utan verklighetsfraimmande pastaenden om att nagon av dem
skulle ha haft rollen som protokollférare medan de andra skulle ha haft en
helt annan roll, néamligen justeringsmannens. Onddiga sprakliga 6verbygg-
nader kan darmed utmdnstras utan andringar i aktiebolagslagen.




| praktiken praglas detta omrade emellertid av aktdrernas behov av att
skyndsamt kunna registrera beslut och verkstalla atgarder. Redan en miss-
tanke om att en atgard skulle kunna forsenas kan darfor foranleda omfattan-
de insatser som effektivt hindrar énskvérda forenklingar. Skulle det visa sig
att sadana hansyn tar éver kan en andring bli nodvandigt i aktiebolagslagen
for att etablera nya effektivare rutiner. Ett sadant forfattningsforslag skulle
kunna utformas som en uttrycklig regel i 7 kap. 1 8§ ABL om att aktiedgar-
nas ratt att besluta i bolagets angeldgenheter far utdvas ocksa genom att alla
aktiedgare undertecknar en handling med bolagsstimmobeslutet; se ett
forslag till en sadan éndring i bilaga 1.69

Elektroniska rutiner bér emellertid oberoende av forfattningséandringar
kunna konstrueras utifran vad som i realiteten férevarit, utan att osakerhet
skall behdva uppkomma rorande beslutens formella giltighet. Darmed kan
aktiedgarna, om de ar ense om att ett egentligt sammantrade inte behdvs,
utbva sin ratt att besluta i bolagets angeldgenheter utan att behéva ta till
fiktiva, svarbegripliga pastdenden om moten som aldrig dgt rum och om
uttalanden som aldrig gjorts.70

69  Detta forfattningsforslag bygger pé att bestimmelserna om nullitet och klander av
bolagsstimmobeslut alltjamt galler oférédndrade. Genom att i forslaget till en
andra punkt i 7 8 anvénda uttrycket “bolagsstammobeslut” klargors att bestam-
melserna om talan mot sadana beslut avses galla aven for dessa fall. Aven kring-
liggande rutiner avses fungera utan andringar, t.ex. sa att handlingar som idag
fogas till protokoll pa motsvarande satt fogas till rena beslutsdokument nar dessa
ersatter sammantrade och protokoll.

70 Férslaget i bilaga 1 till en andra punkt i 7 kap. 1 § ABL innebar i praktiken inte
nagon andring i ratten att narvara for den som inte ar aktieagare. Enligt 7 kap 6 §
andra stycket ABL far det visserligen foreskrivas i bolagsordningen att den som
inte dr aktiedgare skall ha réatt att narvara vid bolagsstimma. Av motiven till
aktiebolagslagen framgar emellertid att en bolagsordningsforeskrift om ratt for
utomstaende att narvara vid bolagsstimman inte hindrar aktiedgarna att vid
stamman samfallt besluta att stinga maétet for utomstaende (prop. 2004/05:85 s.
595). — Skulle en &ndring visa sig énskvard i denna del kan detta astadkommas
genom att uttrycket “om ingen aktiedgare motsatter sig att beslutet fattas utan
sammantrade” i forfattningsforslaget ersatts med uttrycket ”om ingen som ar be-
rattigad att nérvara vid en bolagsstdmma motsatter sig att beslutet fattas utan sam-
mantrade”, kompletterat med ett motivuttalande som klargér denna begransning.
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54.3 En skillnad mellan rena beslutsdokument och protokoll

Aktiedgarna kan utOva sin beslutanderétt genom att skriva under ett rent
beslutsdokument eller vid sammantréde dar beslut fattas och dokumenteras
I protokoll.

Uttrycket “per capsulam” anvands som framgatt for att beteckna viss form;
bade med avseende pa formen for sammantréde och formen for beslut. Till
detta kommer emellertid att uttrycket ocksa anvands for att beteckna vissa
dokument — protokoll per capsulam. For att réattsfakta skall kunna klargéras
pa omradet och att protokollfoérares och justeringsméans funktioner skall bli
begripliga behover en indelning goras i tva fall av agerande per capsulam,
dar skillnader framtrader med avseende pa saval sammantrade som beslut
och beslutsdokument.
Avgorande &r om aktiedgarna utdvar sin beslutanderatt genom att

1. alla aktieadgare undertecknar ett rent beslutsdokument; jfr hur parter
sluter avtal genom att skriva under ett kontrakt, eller

2. nagon i ett protokoll nedtecknar de standpunkter som aktiedgarna
gett uttryck for vid ett forenklat sammantréade; jfr en besiktningsman
som noterar sina iakttagelser av det som denne ar satt att granska.

| det forsta fallet ger aktiedgarna uttryck for sin mening genom att skriva
under.”l Finns det bara en aktiedgare och denne inte haller ett egentligt
sammantrade dar t.ex. en revisor eller en styrelseledamot finns narvarande,
blir det verklighetsframmande att tala om en arsstaimma eller en extra bo-
lagsstamma. Inget mote ager rum dar nagot ségs och aktieagare kommuni-
cerar inte heller pa annat satt sa att beslut fattas. En ensam aktieégare har
makten att besluta och gor det genom att forse ett beslutsdokument med sin
namnteckning. Finns det flera aktiedgare har de tillsammans makten att
besluta i bolagets angelagenheter. Aven dessa ger — nar de ar ense om att
agera “’per capsulam” — uttryck fér sin mening genom att skriva under, utan
att nagot egentligt eller forenklat sammantrade dger rum.

En underskrift har harvid vissa underforstadda funktioner som delvis
ses som sjélvklara; bl.a. en s.k. avslutningsfunktion vilken innebér att inne-
hallet &r fullstandigt och férenligt med undertecknarens vilja samt att denne
menar sig bli bunden av innehallet. Underskriften anses vidare ha en s.k.

71 De beslut som skall fattas genom &rsstimma skall darmed kunna fattas genom ett
rent beslutsdokument som tillkommit inom de tider som anges i lag.




varningsfunktion genom vilken undertecknaren ténker sig for och forstar
atgardens innebord.”2 Nar aktiedgarna gett uttryck for sin stdndpunkt pa
detta satt torde underskrifter av sarskilda protokollférare och justeringsman
inte tillféra nagot.”3

| det andra fallet — dar ett forenklat sammantrade agt rum — utdvar
aktiedgarna inte sin beslutanderétt genom att skriva under en beslutshand-
ling. De ger istéllet uttryck for sina standpunkter pa annat satt sa att de kan
nedtecknas och bestyrkas av protokollférare och justeringsméan. En slags
overlaggning ager rum sa att aktieagarnas viljeyttringar kan dokumenteras,
aven om overlaggningen sker pa ett forenklat satt eftersom alla aktiedgare
har godtagit att sammantrade sker och beslut fattas "per capsulam”. Dessa
dverlaggningar kan ha skett per telefon, on-line via en s.k. chat, med van-
ligt brev, per e-post etc. Antingen har nagon fort noteringar som kan doku-
menteras i ett protokoll eller ocksa har nagon slags omrostning eller lik-
nande agt rum, t.ex. per brev eller via e-post. | dessa fall &r det inte sa att
allt &ger rum ”i huvudet” pa en eller flera personer som beslutar genom att
underteckna. Noteringar finns att granska eller iakttagelser att notera. Dessa
kan sammanstéllas i ett protokoll vars riktighet kan beddmas av justerings-
man som har tillgang till underlaget eller som har varit med och gjort
lakttagelser. | praktiken kan det dessutom inte uteslutas att forenklade
sammantraden forekommit sa att den som fatt fortroendet att protokollera
eller justera endast har i minnet hur aktieagarna stallt sig till berérda fragor
och dokumenterar detta i ett protokoll, utan underlag i form av anteckning-
ar, brev, e-postmeddelanden etc.74

Detta andra fall praglas alltsa av att det skett 6verlaggningar i nagon
form, att ingen har motsatt sig att beslut fattas utan egentligt sammantrade
och att aktiedgarnas standpunkter och beslut redovisas av en protokoll-
forare i ett protokoll som justeras. Beslut fattas inte genom att alla aktie-
agare skriver under en handling.

72 Har beskrivs inte underskriftens funktioner for bevissakring och akthetsskydd.

73 Har bortses fran sadana aspekter av informationssakerhet som det ytterligare
skydd som kan folja av intyganden av att underskrifter ar &kta.

74 Det kan emellertid ifrgasattas hur en justeringsman skall kunna bestyrka ett
sadant protokoll utan att gora egna efterforskningar.
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544 Att tolka géallande ratt utan konstruerade resonemang

Regleringen och atgardernas reella innebord blir begriplig genom att de
bedoms utifran det sammanhang dar underskrift sker och vad som i realitet-
en forevarit. Antingen fattas beslut och skrivs under i ett steg eller ocksa
dokumenteras redan fattade beslut av protokollforare och justeringsman.

Med stdd av den beskrivna uppdelningen i rena beslutsdokument respek-
tive protokoll fran egentliga eller forenklade sammantraden kan gallande
ratt tolkas utan omvégar runt konstruerade resonemang som saknar verk-
lighetsforankring. Detta galler bade for regler som ror beslutsdokumenta-
tionens yttre drakt och for medverkan av ordférande och justeringsman.

En grans bor harvid dras utifran underskrifternas funktioner i forhallan-
de till den kontext dar paskrift sker. Om avsikten &r att bestamma i bolagets
angelagenheter genom att skriva under samma beslutsdokument — jfr ratts-
handlingar genom att avtal skrivs pa — sker allt i ett steg. | sadana rena
beslutsdokument bade fattas och dokumenteras besluten genom att under-
skrift sker. Skulle undertecknarna istéllet skriva under en handling i egen-
skap av protokollforare respektive justeringsmén ar avsikten en annan och
atgarderna sker i tva steg dar formlosa overlaggningar for beslut via t.ex.
telefon, vanligt brev, e-post, etc. foljs av att fattade beslut m.m. upptecknas
i protokoll.7”>

55 Ombud vid underskrift

Aktiedgares mojlighet att ta sin bestimmanderétt i ansprak genom ombud
regleras 1 7 kap. 3 8 ABL. Dar foreskrivs att en aktiedgare som inte &r per-
sonligen narvarande vid en bolagsstimma far utdva sin ratt vid stamman
genom ett ombud for vilket aktiedgaren utfardat en skriftlig, undertecknad
och daterad fullmakt som inte ar aldre an ett ar. Av motiven till 1975 ars
aktiebolagslag, som alltjamt ager aktualitet i denna del, framgar att in-
skrankningar i ratten att foretradas genom ombud varken far goras i bo-
lagsordningen eller pa annat sétt.”6 Den enda begransning som foreskrivs
ar alltsa att fullmakten maste ha viss form/7 och inte far vara aldre an ett ar.

75 Den beskrivna indelningen ar forenlig aven med forfattningsforslaget i bilaga 1,
som tagits fram for den h&ndelse det i praktiken skulle visa sig bli nédvéandigt
med forfattningsandringar for att undga tolkningssvarigheter.

76 Pprop. 1975:103 s. 388 f.

77 Jfr 1 kap. 13 § ABL dar formkravet justerats sé att elektroniska rutiner godtas.




Aven beslut som fattas och dokumenteras i ett steg far darmed under-
tecknas genom ombud.”8 Med stod av fullmakt fran samtliga aktieagare
kan ombud alltsa genomféra hela den process som kravs for att beslut skall
komma till stand och anmalas for registrering.

5.6 Protokollféring och justering, m.m.

Ett “beslut per capsulam” dar alla aktiedgare skriver under bor utformas
som ett rent beslutsdokument och inte som en justering av ett tidigare fattat
beslut. Kraven pa underskrift av protokollforare och justeringsman géller
inte for rena beslutsdokument.

Nar den ur 7 kap. 26 § ABL harledda mojligheten att halla bolagsstamma
per capsulam nyttjas sa att alla aktiedgare undertecknar ett rent besluts-
dokument &r det inte latt att forsta vad protokollforare och justeringsman
skall svara for. Det forsta steget — sammantradet — har slagits samman med
det andra steget sa att beslutet fattas och dokumenteras genom en enda
atgard, namligen att samtliga aktiedgare eller ombud for dem skriver under.
Protokollférare och justeringsman kan hérvid inte iaktta nagot — inget
foredras eller yttras — och dn mindre bestyrka att nagot forekommit.
Beslutet fattas i realiteten genom att aktiedgarna skriver under.

Det kan knappast krévas “protokoll” nér det saknas iakttagelser att
protokollera. Som framgatt av avsnitt 5.3.2 (vid not 65) kan reglerna i
aktiebolagslagen inte heller syfta till att namnteckningar skall bestyrkas
och inte heller till att text och underskrifter skall analyseras av experter for
att avsloja forfalskningar.

| géllande ratt foreskrivs av naturliga skal inte nagot undantag fran
kravet pa protokoll och justeringsman for rena beslutsdokument; dvs. for
handlingar som brukar kallas per capsulam-protokoll. Den i praxis etable-
rade ratten att halla bolagsstamma per capsulam och att upprétta per capsu-
lam-protokoll har visserligen harletts ur 7 kap. 26 § ABL — dvs. genom en
tolkning som inte foljer direkt av lagtexten utan av regleringen sedd i sitt
sammanhang — men dessa forfaranden ndmns inte i lagtexten.

78 skulle forfattningsandringar i enlighet med forslaget i bilaga 1 aktualiseras kan
aven 7 kap. 3 § forsta stycket ABL behdva andras sa att det uttryckligen anges att
aven ombud far underteckna rena beslutsdokument.
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Undantaget enligt stadgad praxis fran regeln att aktiedgarnas ratt att
besluta i bolagets angeldgenheter utdvas vid bolagsstimma maste harvid
sattas in i sitt sammanhang. | fall dar det inte halls ndgot sammantrade kan
bestammelsen i 7 kap. 48 § ABL inte forstas sa att fiktiva “protokoll”
maste upprattas dar det intygas att sadant som i realiteten inte &gt rum
skulle ha skett; jfr regeringens proposition 1997/98:44 Personuppgiftslag,
dar det sags att inte ens EG-ratten kan tvinga nagon att gora det som i
praktiken ar omojligt (s. 82). Ett “beslut per capsulam” dar alla aktiedgare
skriver under bor darmed utformas som ett rent beslutsdokument och inte
som en justering av ett tidigare fattat beslut.”9

Det ar en allman princip att samtycke av samtliga aktiedgare eller
samtliga berorda aktiedgare undanrdjer den ogiltighet hos ett bolagsstam-
mobeslut som kan foreligga pa grund av formfel eller andra omstandig-
heter. Enligt kommentaren till aktiebolagslagen synes anledningen till att
denna princip kommit till utryck endast i anknytning till kallelse- och
informationsreglerna vara att den har stor betydelse just dar.80 Det é&r
aktiedgarna som lamnar samtycke till férenklat sammantrdde och som
skriver under rena beslutsdokument; personligen eller genom ombud.
Samtidigt ar det aktiedgarna som utser justeringsméan — normalt bland sig
sjalva. Ett krav pa justering torde darfor i praktiken inte skydda borgenarer
eller andra tredje man.

For dessa fall kan alltsa onddiga underskrifter utmonstras utan nagra
andringar i aktiebolagslagen. Krav pa att ndgon av undertecknarna av ett
rent beslutsdokument skulle anges vara protokollforare och nagon juste-
ringsman framstar som rena konstruktioner i de fall dar det inte har
forekommit nagot mote eller nagra andra dverlaggningar eller omréstningar
som en protokollforare eller en justeringsman hade kunnat ta del av. En
avskalning bor ske av sadana formaljuridiska 6verbyggnader som saknar
reell grund. Endast nar det som ett andra steg sker en uppteckning av nagot
som beslutats efter dverlaggning eller liknande torde foreskrifterna i 7 kap.
48 § ABL om underskrift av bl.a. justeringsman galla. Bestimmelsen kan
inte forstas som ett krav pa att utse protokollforare och justeringsman som

79 Johansson, Bolagsstimma, 1990, s. 441. Skulle forfattningsandringar i enlighet
med bilaga 1 anses nodvaniga far undantaget fran regeln i 7 kap. 1 § ABL for
sadant som sags ske “per capsulam” ses som ett undantag dven fran 7 kap. 48 §
ABL. Bestammelsen kan inte forstas som ett krav pa att utse protokollforare och
justeringsman om de endast kan uppteckna och intyga fiktiva forlopp.

80 Andersson, Johansson och Skog, Kommentaren till ABL. 2008, s. 7:55.



endast kan uppteckna och intyga fiktiva forlopp; dvs. sadant som de inte
lakttagit.

Denna tolkning géller &ven om ett rent beslutsdokument undertecknats
av alla aktiedgare trots att nagon av dem inte ar enig med majoriteten. Har
alla aktiedgare samtyckt till att i férenklad form utdva sin ratt att besluta i
bolagets angelédgenheter ar rena beslutsdokument godtagbara &ven om
enighet inte uppnatts angaende beslutens innehall.

Aven har praglas aktorernas agerande emellertid av behov av skyndsam
registrering och snabb verkstéllighet. Redan en misstanke om att avsaknad
av underskrifter av protokollférare och justeringsman skulle riskera att
forsena handlaggningen torde foranleda atgarder som effektivt hindrar
onskvarda rationaliseringar. Skulle det visa sig att atgarder av ingivare for
att inte riskera nagra hinder tar dver aven i denna del kan den i bilaga 1
foreslagna lagandringen bli aktuell. Genom att uttryckligen ange att beslut
kan fattas genom att alla aktiedgare undertecknar en handling med beslutet
— till skillnad fran att gora uppteckningar i protokoll — skulle det &ven
framga att reglerna i 7 kap. 48 § ABL om hur protokoll undertecknas och
justeras inte blir tillampliga nar rena beslutsdokument undertecknas av alla
aktieagare eller ombud for dem.81

5.7 Modjliga forenklingar i elektronisk miljo

Fragan ar vilken betydelse de redovisade tolkningarna av aktiebolagslagen
och aktiebolagsférordningen har for mojligheterna att forenkla procedurer-
na vid elektronisk ingivning till Bolagsverket. Kan dessa mojligheter till
rationalisering tas tillvara sa att en ombudslésning férenklas?

57.1 Fullstéandiga rutiner for egentliga sammantraden

Nar bolagsstamma halls genom ett egentligt sammantrade &r utrymmet for
forenklingar begrénsat. Med nuvarande datormognad ar det inte vanligt att
saval protokollférare som justerande ordférande och justeringsman anvand-
er e-legitimationer och har funktioner for att uppratta och skriva under i det
format (en dialekt av XML) som Bolagsverket godtar. Bolagsverket har

81  Ifragasatts dven denna beddmning skulle det som en ny 48 a § kunna féreskrivas
att protokoll inte behover foras nér aktiedgarna utOvar sin rétt att besluta i bolagets
angelégenheter genom att underteckna en handling enligt 1 § 2.
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darfor forsett sin e-tjanst for elektronisk ingivning med ett fullstandigt stod
for att uppratta och ge in stammoprotokoll tillsammans med anmalan om
registrering. Darmed kan en protokollforare, redan under arsstamman eller
senare, koppla upp sig via Internet och skriva protokollet i ratt format med
hjélp av tjansten samt underteckna med e-legitimation och gora sddana
noteringar i tjnsten att ordféranden och justeringsmannen i tur och ordning
far besked via e-post eller sms sa att de enkelt kan logga in och underteck-
na via e-tjansten med hjalp av e-legitimation.

Dessa legitimationer tillhandahalls av utfardare — t.ex. banker — utan
kostnad for undertecknarna. Det ar darfor tillrackligt att berérda befatt-
ningshavare hos de aktiebolag som tar Bolagsverkets e-tjanst i bruk har
tillgang till en dator, webblésare och Internetuppkoppling. Det behover
klarlaggas om aktiebolagen och deras ombud &r villiga att ta tillvara dessa
majligheter eller om det behdvs kompletterande I6sningar for att rutinerna
for elektronisk ingivning skall bli allmént spridda.

572 Forenkla genom att begransa antalet undertecknare

Nar ett egentligt sammantrade halls kan antalet undertecknare begransas
dels genom att ordféranden for protokollet, dels genom att endast en juste-
ringsman utses (7 kap 48 8 ABL). Godkanner inte samtliga aktiedgare att
sammantrade halls i forenklad form maste dessutom kallelse utfardas och
handlingar uppréttas och laggas fram sa som foreskrivs i aktiebolagslagen.
Harvid behover Bolagsverket pa vanligt sétt gora en legalitetsprévning av
de stammoprotokoll m.m. som ges in i registreringsarenden.

Det aterstar att bedoma om det ar lampligt att vid en egentlig stimma
lagga protokollféringen till ordférandens évriga uppgifter och om det anses
racka med en justeringsman. Ar detta mojligt behover endast tva befatt-
ningshavare ha e-legitimation for att uppratta stammoprotokoll i elektron-
isk form. | vart fall bor antalet undertecknare kunna begransas pa det be-
skrivna sattet nar det ar fraga om protokoll fran forenklade sammantraden.

5.7.3 En enda styrelseledamot ager samtliga aktier

Nar samtliga aktier 4gs av en person som samtidigt &r ensam styrelseleda-
mot torde det normalt inte vara aktuellt att halla nagot egentligt eller for-
enklat sammantréade for bolagsstamma.82 Rutinerna bor vidare kunna utfor-

82 Jfr dock att det t.ex. kan foreskrivas i bolagsordningen att utomstdende skall ha
ratt att narvara vid bolagsstdimman (7 kap. 6 § ABL).



mas sa att en ensam aktiedgare inte behover kallas till ett mote (med sig
sjalv) eller fa handlingar framlagda enligt en lagreglerad procedur. Beslut-
en fattas lampligen genom rena beslutsdokument — inte genom nagot slags
protokoll fran ett mote i aktieagarens huvud”. For dessa fall dar bolagets
styrelse bestar av en ledamot som &ger samtliga aktier i bolaget foreskrivs i
7 kap. 48 § ABL ett uttryckligt undantag fran kravet pa justeringsman.

| sddana fall racker det med en undertecknare, dven utan den ovan redo-
visade tolkningen av 7 kap. 1, 3 och 48 8§ ABL. Bolagsverkets e-tjanst kan
darmed anvandas med en enda e-legitimation. Det blir emellertid en lek
med ord att, sa som vanligtvis sker idag, kalla aktiedgaren protokollforare,
handlingen foér protokoll och féra in uppgifter om héndelser som aldrig
forevarit, t.ex. att nagon utses till ordférande och att en dagordning god-
kanns etc. Inget sammantrade halls och ingen uppteckning gor av handelser
vid ett méte. Handlingarna bor da utformas som rena beslutsdokument.

Bestdmmelsen i 7 kap. 48 § tredje stycket tredje meningen ABL kan
dessutom tillampas sa att aktiedgaren ensam undertecknar protokollet, dven
om ett egentligt eller forenklat sammantrade i nagot fall skulle hallas, dar
t.ex. verkstéllande direktor och revisor deltar.

Aktiedgaren kan vidare ldmna fullmakt enligt 7 kap. 3 § ABL till ett
ombud sa att denne kan utdva den ensamme aktiedgarens ratt att besluta i
bolagets angeldgenheter, genom att skriva under

o ett rent beslutsdokument, eller
e ett protokoll fran ett egentligt eller forenklat sammantréade dar

ombudet utses till ordférande for stdmman (redan av ordalydelsen i 7 kap.
48 § ABL foljer att det inte behGvs nagon justeringsman).

Fragan ar om ombud vill ta tillvara dessa mojligheter att antingen for-
bereda protokoll och anmélan till Bolagsverket for e-underskrift av aktie-
agare via verkets e-tjanst eller sjalv med stod av fullmakt (lampligen i elek-
tronisk form) underteckna anmalan och protokoll med stdd av en e-legi-
timation.

Det finns idag juridiska forutsattningar for att aktiedgare med stod av
sin e-legitimation i en framtid dven skall kunna underteckna fullmakt via
en e-tjanst som tillhandahalls eller stods av Bolagsverket. Det aterstar att
klarlagga om kompletterande ldsningar behdvs for att forenklingar genom
ombud och elektronisk ingivning skall bli anvénda.
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574 Forenklingar genom tolkningar av eller andringar i ABL

De beskrivna mojligheterna till forenklingar foljer direkt av aktiebolags-
lagens ordalydelse. Nasta fraga ar vilka majligheter till férenklingar som
oppnas nér de i avsnitt 5.3 — 5.6 redovisade tolkningarna tas tillvara.

En situation som ligger nara den som beskrivits i féregaende avsnitt ar
att ett dotterbolags styrelse bestar av en ledamot och denne ar styrelse-
ledamot och &dger samtliga aktier i ett moderbolag, vilket &ger samtliga
aktier i det forsta bolaget. Skriver denne ensam under ett rent beslutsdoku-
ment kan det i ett steg fattade och dokumenterade beslutet knappast kland-
ras eftersom undertecknaren ar ensam stallforetradare for dgaren. Kraven
pa underskrift av "protokollférare” och “justeringsman” galler darmed inte;
se bedémningen i avsnitt 5.6.

Ett fall av detta slag ligger dessutom néra undantaget i 7 kap. 48 8 ABL
fran kravet pa justeringsman. En felaktighet i fraga om tillkomstsatt kan
klandras endast om den haft inverkan pa beslutet. Eftersom styrelseleda-
moten i dotterbolaget dessutom ar styrelseledamot i moderbolaget och ager
samtliga aktier i moderbolaget &ger denne foretrdda moderbolaget och
teckna dess firma (8 kap. 22 och 35 §§ ABL). Samtidigt far denne ensam
utdva aktiedgares ratt att besluta i moderbolagets angelagenheter. Fragan
bli ddrmed endast hur ett rent beslutsdokument bér formuleras for att vara
formellt korrekt.

De tolkningar som gjorts i foregaende avsnitt gor det dessutom mojligt
att ga vidare och forenkla elektronisk ingivning genom begransningar av
antalet undertecknare.

a) Nar en enda person dger alla aktier i ett bolag kan denne ensam utdva
sin rétt att besluta i bolagets angeldgenheter genom att underteckna ett rent
beslutsdokument. Detta géller oberoende av om han eller hon é&r styrelse-
ledamot. Justeringsman behdvs inte. — Inget hindrar att atgarderna istéllet
utfors av ett ombud med stod av skriftlig fullmakt.

b) Pa motsvarande satt kan flera &dgare av aktierna i ett aktiebolag
underteckna ett rent beslutsdokument utan att justeringsman behdvs. —
Atgérderna kan istéllet utforas av ett ombud med stdd av skriftlig fullmakt
fran samtliga aktieagare.

c) Forenklingar med stod av fullmakt &r ocksd majliga nar aktierna ags
av en juridisk person.

| och med tillkomsten av 2005 ars aktiebolag far skriftliga fullmakter upp-
rattas elektroniskt och skrivas under med avancerad elektronisk signatur.



Det ar till och med sa att fullmakten kan stéllas till innehavaren eller viss
man eller order och vanliga fullmaktsregler samt allmanna regler om ratts-
handlingsformaga galler pa omradet.83 Elektronisk ingivning till Bolags-
verket kan alltsa underlattas — inom ramen for gallande ratt — genom att
fullmakt ges, elektroniskt eller pa papper, till berért ombud att besluta vid
bolagsstamma. Med stod av en sadan fullmakt kan ombudet aven lamna
samtycke enligt 7 kap. 26 8 ABL till att beslut fattas i drende &ven om
bestammelser som ror kallelse till bolagsstamman eller tillhandahallande av
handlingar har asidosatts.84

Forenklingar kan darmed genomforas dven pa detta omrade, utan for-
fattningsandringar. Skulle en eventuell kvarvarande osékerhet hindra
forordade rationaliseringar ar det mojligt att undanrdja all tvekan med hjalp
av de i bilaga 1 foreslagna andringarna i 7 kap. ABL.

5.7.5 Hur bor ett rent beslutsdokument se ut

Nasta fraga ar hur forordade forenklingar kan se ut i praktiken. Detta visas
enklast genom ett exempel.

BOLAGSSTAMMOBESLUT

Aktiebolaget AB, org. nr 556000-0000, ("bolaget”) har denna dag ett aktiekapital om
100 000 kronor fordelat pa 1 000 aktier, av vilka Aktieagare 1 AB ager 700 aktier och
Aktieagare 2 AB ager aterstaende 300 aktier. Bolagets aktiebok aterges i bilaga 1.

Sasom bolagsstammobeslut beslutar harmed aktiedgarna i bolaget féljande:

1. Bilagda bolagsordning; bilaga 2, antas som bolagets nya bolagsordning, bl.a.
innebarande andring av bolagets firma, av orten dar styrelsens ska ha sitt séate
och av féremalet for bolagets verksamhet.

2. Till dess att nasta arsstamma hallits ska styrelsen bestd av tre ordinarie leda-
moter utan suppleanter.

3. Med entledigande av samtliga nuvarande styrelseledaméter utses Anders An-
dersson, Bertil Bertilsson och Cesar Cesarsson till nya ordinarie styrelseleda-
moter for tiden intill dess nasta arsstamma hallits.

4. Intill dess att arsstamma hallits &r 2011 ska bolaget ha en auktoriserad revisor
som revisor utan revisorssuppleant.

83 SOU 1971:15 s. 226, prop. 1975:103 s. 389 och SOU 1995:44 s. 163.

84 Eftersom undantagen i praxis fran att aktieagarnas ratt att besluta i bolagets ange-
lagenheter skall utévas vid bolagsstamma bygger pa fiktionen att bolagsstamma
halls, kan bestammelsen i 7 kap. 3 § ABL, om att en aktiedgare far utva sin ratt
vid bolagsstimma genom ett ombud, tillampas dven pa dessa fall. Skriftlighets-
kravet kan dessutom efterges av bolagsstdmma om samtliga aktiedgare medger det
(SOU 1971:15 s. 225). Nagon inskrankning i ratten att foretradas genom ombud
far inte goras i bolagsordning eller pa annat satt (prop. 1975:103 s. 388 f.). Detta
torde galla aven enligt 2006 ars ABL.
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5. Med entledigande av nuvarande revisor véljs auktoriserade revisorn Bo Davids-
son till ny revisor for tiden intill dess arsstamma hallits &r 2011.

Aktieadgarna i bolaget godkanner dels att bolagsstamma inte sammankallats for att be-
handla och fatta ovanstaende beslut, dels att forslag till dessa beslut och andra hand-
lingar enligt aktiebolagslagen inte upprattats, tillhandahallits eller lagts fram pa bolags-
stamma, dels att besluten, i forekommande fall, genast far registreras.

Goteborg den 9 februari 2007

AKTIEAGARE 1 AB AKTIEAGARE 2 AB
Kar] Karlsson Fer FCFSSOH
Firmatecknare enligt skriftlig fullmakt av den adammdd

Med en sadan utformning framgar det direkt om aktiedgarnas beslutande-
ratt utovats i ett steg eller genom 6verlaggningar som upptecknats i ett
protokoll. Bolagsverket bor, via t.ex. sina e-tjanster, kunna tillhandahalla
mallar for forenklingar av detta slag, utformade dven med tanke pa auto-
matiserade kontroller och ombudens behov av smidiga rutiner. Genom att
konkretisera hur forenklade rutiner kan se ut och genomlysa hur akt6rerna
vill arbeta kan lésningarna samordnas med de funktioner for stéd och
kontroll som Bolagsverket infor, sa att hanteringen sa langt majligt kan
automatiseras och i 6vrigt stddjas med maskinella rutiner.

5.7.6 Forenklat sammantrade

Om det inte har foreskrivits i bolagsordningen vem som skall vara ord-
forande vid bolagsstimma utses ordféranden av stimman. Till ordférande
kan dessutom utses en utomstaende; dvs. nagon som inte ar aktiedgare. Det
ar darmed enligt gallande réatt mojligt att ge ett ombud rollen som ordféran-
de vid en bolagsstamma. Att denne i egenskap av ordférande kan fora
protokollet framgar redan av 7 kap. 48 § ABL. Fragan blir darmed om en
enda person skulle kunna underteckna stimmoprotokollet i egenskap av
ordférande, samtidigt som denne befullméktigats att i egenskap av ombud
ge in ansdkan om registrering till Bolagsverket.

Halls en forenklad stamma — t.ex. en omrdstning via e-post — synes
7 kap. 48 § ABL vara att tillampa sa att justeringsman kravs. Har kontakt-
erna mellan aktiedgare samt berért ombud (protokollforaren) skett via t.ex.
brev eller e-post kan t.ex. en kollega till ombudet "utses” till justeringsman
och granska de meddelanden som utvéxlas. Darmed fyller justeringsman-
nen en reell kontroll- och bevisfunktion. Detsamma galler om ombudet
gjort anteckningar vid t.ex. telefonsamtal. En justeringsman kan granska
dem och kontrollera att protokollet fatt ett innehall som ar forenligt med
resultatet av telefondverlaggningarna. | dessa fall kan alltsa en protokolls-



handling som uppfyller kraven pa form upprattas genom elektroniska
underskrifter av tva personer.

5.8 Forenklingar genom kopior av protokoll?

Trots de rationaliseringar som skisserade l6sningar med forenklade sam-
mantraden, egentliga beslutsdokument och fullmakter kan ge kommer det
att kvarsta fall dar flera undertecknare skriver pa stammoprotokoll pa
papper och dar forenklade sammantraden eller egentliga beslutsdokument
inte godtas av alla aktieadgare. Har kan forenklingar visserligen ske genom
att sdkerstdlla att de personer som utses till protokollférare och juste-
ringsmén har e-legitimation och &r vana IT-anvéndare. | praktiken kommer
emellertid stammoprotokoll i manga fall att upprattas pa papper.

Bolagsverkets nuvarande pappersbaserade rutiner innebéar att protokoll
med traditionella underskrifter granskas manuellt. For dessa kontroller in-
ges normalt bestyrkta papperskopior av bolagsstimmoprotokoll ur vilka
handlaggaren, t.ex. vid registrering av en anmélan om en emission, maste
ldasa ut bl.a. datum och emissionsbelopp samt registrera dessa uppgifter
manuellt i verkets system. Bolagsverket har darfor byggt sin e-tjanst for
elektronisk ingivning sa att handlingarna ges in i sadant format (XML) att
uppgifterna automatiserat kan foras in i Bolagsverkets system. Enligt verk-
ets foreskrifter om elektronisk ansdkan och anmalan enligt aktiebolags-
lagen m.m. (BOLFS 2006:4) far protokoll saledes ges in i form av be-
styrkta elektroniska avskrifter.85 Utover kraven pa elektroniska under-
skrifter galler att digitala data maste ha visst format (XML) sa att upp-
gifterna kan forstas och behandlas automatiserat.

Endast i undantagsfall godtas enligt Bolagsverkets foreskrifter skannade
elektroniska kopior; dvs. handlingar som &ar bevarade i form av bilder och
darmed motverkar rationaliseringar eftersom innehallet inte kan granskas
automatiserat utan behover lasas av en manniska. | Bolagsverkets e-tjanst
har behovet av att fa in materialet i ratt format (XML) I6sts genom att
ingivarna tar tillvara de elektroniska utkast till berdrda handlingar som
brukar finnas i den dator som anvéandes nar handlingen producerades och

85 Jfr hur de, nar alla underskrifter ar elektroniska, ges in i form av s.k. elektroniska
original; dvs. i sadan form att verket kan akthetskontrollera de ursprungliga elek-
troniska underskrifterna.
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skrevs ut for att undertecknas med black. Genom att ingivaren ateranvander
detta elektroniska material behdver ingivaren inte skaffa en skanner for att
ge in handlingarna elektroniskt. Det racker att anvénda den e-tjdnst som
Bolagsverket byggt for att aktiebolag skall kunna ladda upp text fran beva-
rade utkast och bestyrka dem med stod av e-legitimation efter att de kom-
pletterats med det som har tillforts originalet med black pa papper.86

Bestyrkande, som sker med stéd av e-legitimation, kan utforas av om-
bud. Det har emellertid visat sig svart att fa ingivarna att pa det beskrivna
sattet ta tillvara tidigare utkast och ladda upp dem” till verket sa att de far
ratt format. Som en alternativ 16sning har darfor 6vervagts att godta stam-
moprotokoll i form av elektroniska kopior, om alla uppgifter som ar nod-
vandiga for att registrera drendet tas in i sjalva anmaélan till Bolagsverket, i
ratt format (XML). Registreringsprocessen skulle darmed kunna férenklas
och paskyndas, forutsatt att Bolagsverket finner skél att lita pa innehallet i
ansokningarna, utan narmare kontroller av underlaget; dvs. utan att hand-
laggare tar del av protokollen. Pa sa satt skulle det racka att protokollen
ges in i form av bestyrkta elektroniska kopior, exempelvis i pdf-format.

Registrering av en anmalan till verket far emellertid inte ske utan en
legalitetsprovning, saval formellt som materiellt (27 kap. 2 § ABL). Skulle
denna prévning tas bort dndras Bolagsverkets roll fran en granskande myn-
dighet till en registrerande myndighet. Att en forandring i denna riktning
skulle medféra konsekvenser, saval negativa som positiva sadana, &r ound-
vikligt. Kortare handlaggningstider och minskade kostnader for saval
naringslivet som Bolagsverket hor till de positiva medan sadana foljder
som fler felaktiga registreringar hor till de negativa och skulle kunna fa till
foljd att fortroendet for Bolagsverket och verkets register minskar till f6ljd
av att registren inte langre upplevs som tillforlitliga.

Dessa fragor ar av sadan grundlaggande och principiell betydelse for
Bolagsverket att de behtver Overvégas i ett vidare sammanhang an som
endast en rationalisering med stod av IT. Skulle en 6vergang till en
registrerande roll anses lamplig behovs en andring i 27 kap. ABL.

86 | elektroniska avskrifter av detta slag aterges endast texten i handlingen samt upp-
gifter om att underskrift skett och av vem. Handlingens utseende sasom typsnitt
och layout i dvrigt aterges normalt inte. Underskrifter som originalet har forsetts
med avbildas inte heller. N&r fotokopiatorer inte fanns var avskrifter av detta slag
huvudregel. Se t.ex. de avskrifter av fangeshandlingar som tillfordes t.ex. inskriv-
ningsmyndigheters arkiv pa den tid nar fotokopiering inte férekom.



6 Slutord

Denna delrapport har fardigstallts for att underlatta fér Bolagsverket och
ombuden att ta stéllning till de mojligheter som gallande ratt erbjuder. FOr-
enklingar kan knappast genomféras utan ett narmare samrad mellan be-
rorda aktérer om hur de bor utforma sina I6sningar och vilka risker som
framtrader utifran olika alternativ.

Av denna genomgangen framgar att onddiga formaljuridiska 6verbyggna-
der bor kunna utmonstras. Genom att ta fram blanketter som underlattar
sadana forenklingar och att ge stod for automatiserade rutiner kan betydan-
de forenklingar uppnas, utan forfattningsandringar. Till detta kommer de
forenklingar som visat sig moéjliga inom ramen for ett utvidgat ombudsfor-
farande dar fullmakter anvands sa att kanske endast en elektronisk under-
skrift behovs — av ett ombud — for att en anmalan eller en ansdkan skall
kunna ges in. Géllande ratt har i denna del visat sig ge utrymme for
forenklingar i en omfattning som ingen vantat sig nar denna genomlysning
inleddes. Stdd och hjalp kan ges inte bara genom att uppréatta och granska
handlingar utan &ven genom att underteckna handlingar, delvis med stod av
fullmakt.

For att forenklingar skall kunna genomforas maste det emellertid ocksa
klarlaggas hur dagens ombud vill arbeta och hur de ser pa sin roll nar
kommande forenklade rutiner tas i bruk samt om nya risker for ansvar
skulle uppkomma for ombuden eller om forenklade férfaranden skulle
kunna missbrukas i brottsliga syften.

Nagra narmare analyser har inte gjorts i dessa delar och fragorna ar av
sadan art att de behover dvervagas inom en vidare krets. Risker for brott
kan dessutom knappast beddémas forran det har Kklarlagts vilka I6sningar
som ombuden &r beredda att stodja. Fran dessa utgangspunkter har det an-
setts lampligt att som en delrapport redovisa den genomlysning som hittills
gjorts av forfattningsregleringen och av maojligheterna till forenklingar.
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Bilaga 1 — FOrfattningsforslag

1  Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hé&rigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
18§
Aktiedgarnas rétt att besluta i Aktiedgarnas ratt att besluta i
bolagets angelagenheter utdvas vid bolagets angeldgenheter utovas
bolagsstamma. 1. vid bolagsstaimma som halls

genom Overlaggning, eller

2. genom att alla aktieagare un-
dertecknar en handling med bolags-
stammobeslutet, om ingen aktiedga-
re motsatter sig att bolagsstammo-
beslutet fattas utan sammantrade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.



