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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Bolagsverket att i enlighet med bilagan utarbeta ett forslag till
att minska foretagens uppgiftslaimnande till statliga myndigheter. Syftet ar att minska
de administrativa kostnaderna for foretag.

Som utgdngspunkt i arbetet finns den rapport ddvarande Patent- och
registreringsverket (PRV) lamnade 2000 med forslag till ett samordnat
uppgiftskravsregister for foretagsdata. En uppdatering av omfattningen av
myndigheternas uppgiftsinhdmtning och kartlaggning avseende vissa andra lander ska
goras. Forslag ska lamnas till hur foretagens uppgiftslimnande kan minska genom
okad samordning mellan statliga myndigheter. Utgangspunkten ar att foretagen bara
ska behova lamna en uppgift en gang till statliga myndigheter. De for- och nackdelar
som forslagen medfor sdsom kostnader och nytta samt de sekretessfragor som
forslagen vacker ska redovisas.

Bolagsverket ska i uppdraget samrada med Verket for naringslivsutveckling (Nutek),
Verket for forvaltningsutveckling (Verva), Statistiska centralbyran (SCB), Skatteverket,
Jordbruksverket och Datainspektionen samt de intressenter i 6vrigt som Bolagsverket
finner lampliga.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 april 2009. Kostnaderna for
uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1, anslag 9o:5, anslagspost 1, budgetram 10,

Naringsdepartementet med hogst 500 ooo kronor. Bolagsverket kan vid behov ur
anslaget ersitta andra myndigheter for deras resekostnader och eventuella 6vriga
kostnader. Redovisning av kostnaderna ska ske vid rapporteringen till regeringen.
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Uppdrag att utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslamnande for
foretag

Sammanfattning

Bolagsverket ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslimnande for
foretag i syfte att minska de administrativa kostnaderna for foretag. Mdlet ar att gora
foretagens uppgiftslimnande till statliga myndigheter mindre betungande.

Bolagsverket ska redovisa uppdraget till regeringen (Naringsdepartementet) senast den
30 april 2009.

Bakgrund

I december 1998 fick ddvarande Patent- och registreringsverket (PRV), numera
Bolagsverket, i uppdrag av regeringen att delvis i samarbete med Statskontoret
utarbeta ett forslag till samordnat uppgiftskravsregister for foretagsdata
(N1999/3142/NL). Madlet var att vasentligt minska féretagens uppgiftslamnande till
myndigheter genom dteranvandning av data som en gang lamnats till statliga
myndigheter. I uppdraget ingick att dels kartlagga vilka myndigheter som kraver in
uppgifter fran foretagen, dels att skapa och paborja upprattandet av en termkatalog
som faststaller enhetliga termer pa uppgifter som ar gemensamma for flera
myndigheter.

[ januari 2000 lamnade PRV sin rapport om samordnat uppgiftskravsregister till
regeringen. Vid beredningen av rapporten inom Regeringskansliet identifierades vissa
problem kring bl.a. sekretessfragor. Bedomningen var att ytterligare utredning i fragan
kravdes men ndagra ytterligare dtgarder med anledning av rapporten vidtogs inte.

Naringslivets Regelndimnd (NNR) lamnade i mars 2006 rapporten "Informationsutbyte
mellan myndigheter eller dubbelarbete for foretagen?”. Rapporten visar bl.a. att manga
myndigheter anser att det finns mojligheter att 6ka samordningen av foretagens
uppgifter mellan myndigheterna.
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Verket for naringslivsutveckling (Nutek) presenterade i sin rapport Naringslivets
administrativa kostnader pa statistikomradet (R2007:1) en studie av foretagens
administrativa kostnader som uppkommer pa grund av lagstiftningen kopplad till den
officiella statistiken. Av studien framgar bl.a. vilka informationskrav som ger de storsta
administrativa kostnaderna for svenskt naringsliv samt vilka informationskrav som &r
mest tidskravande. I studien identifieras ocksa vilka forbattringar som kan goras vid
insamlingen av statistik. Foretagen i studien efterlyser har att olika myndigheter ges
mojlighet att samkora register for att minska uppgiftslamnandet.

Under senare ar har fragor rorande uppgiftslimnande aktualiserats vid ett antal
tillfallen. I undersokningar och vid kontakter med foretagen framkommer att foretagen
anser det bade tidskravande och irriterande att de ar tvungna att lamna uppgifter till
statliga myndigheter flera ganger.

Regeringen har satt som mal att minska foretagens administrativa kostnader for de
statliga regelverken med 25 procent till hosten 2010 och samtidigt skapa en markbar
forandring i foretagens vardag. I regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet,
En mdrkbar fordndring i foretagens vardag, betonas behovet av samordning av
tillstands- och informationskrav.

[ borjan av 2008 beslutade regeringen ocksa om en handlingsplan for eForvaltning vars
mal ar att svensk forvaltning ska dterta en ledande position inom e-
forvaltningsomrddet. Detta ska bl.a. ske genom att utoka det elektroniska
informationsutbytet mellan myndigheter.

Uppdrag

Bolagsverket ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslamnande for
foretag i syfte att minska de administrativa kostnaderna'. Mélet ar att vasentligt
minska foretagens uppgiftslaimnande till myndigheter. Utgangspunkten ar att en och
samma uppgift bara ska beh6va lamnas en gdng till statliga myndigheter och att
myndigheterna i storsta mojliga man ska hamta uppgifter fran varandra.

Som utgangspunkt i arbetet finns den rapport PRV lamnade 2000 med ett forslag till
ett samordnat uppgiftskravsregister for foretagsdata samt de rapporter fran NNR och
Nutek som nimns ovan. Aven Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har lamnat
rapporter inom omrddet som dr av intresse.

Redovisningen av uppdraget ska innehalla:

' Med administrativa kostnader avses foretagens kostnader for att uppritta, lagra eller overfora
information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar, myndigheters foreskrifter eller anvisningar i
allmanna rad. Med foretag menas i sammanhanget en juridisk eller fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet.
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e en kartlaggning av foretagens uppgiftslamnande till statliga myndigheter,

e en kartlaggning och erfarenhetsinhamtning av hur uppgiftslamnande sker i
andra lander sdsom Norge, Estland och Danmark,

o forslag till hur foretagens uppgiftslaimnande kan minska och hur
myndigheternas hantering av uppgifter kan samordnas och effektiviseras och

e en analys av de sekretessfragor som forslagen vacker

¢ en analys av de for- och nackdelar som forslagen medfor, sarskilt kostnader och

nytta.

[ uppdraget ingar att redovisa de forutsattningar som kravs bl.a. rattsligt, tekniskt,
administrativt och organisatoriskt for att genomfora forslagen. Bolagsverket ska ocksa
foresla de forfattningsandringar som kravs. Utgangspunkten ar att foretagens
inrapportering av uppgifter ska vara enkel och ske elektroniskt. Aven
standardiseringsfragor ska beaktas. I redovisningen ska dven anges om uppgifterna
redan idag anvands av flera myndigheter samt om det finns omraden som bor
undantas fran samordning.

Forslag om forandringar i sekretesslagstiftningen far inte leda till att nuvarande skydd
forsamras. Nar det gdller eventuella dndringar i sekretessregleringen ska Bolagsverket
sarskilt beakta behovet av skydd for kansliga uppgifter samt utreda konsekvenserna for
skyddet av enskildas personliga integritet. Hansyn ska aven tas till bestammelserna i
personuppgiftslagen (1998:204).

I beskrivningen av de for- och nackdelar som forslagen medfor ska konsekvenserna for
foretag belysas sarskilt och sa langt som majligt beraknas. En redovisning av eventuella
effektivitetsvinster for myndigheterna ska ocksd goras. [ uppdraget ingar ocksa att ge
forslag till hur finansiering av forslagen kan ske.

Bolagsverket ska i uppdraget samrdda med Nutek, Verva, Statistiska centralbyran
(SCB), Skatteverket, Jordbruksverket och Datainspektionen samt de intressenter i
ovrigt som Bolagsverket finner lampliga. Av sarskilt intresse ar SCB:s arbete med
samordning av administrativa register samt det regeringsuppdrag som Statens
Jordbruksverk, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fatt
avseende samordning av informationskrav inom jordbrukets primarproduktion, Jo
2008/663.

Forslaget ska innehalla en tidsplan for genomforandet av forslagen. Malet ar att de ska
kunna vara genomforda senast vid utgangen av 2010.

Bolagsverket ska halla regeringen (Naringsdepartementet) fortlopande underrattad om
utredningsarbetet.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1, anslag 9o:5, anslagspost 1,
budgetram 10, Naringsdepartementet med hogst 500 ooo kronor. Bolagsverket kan vid
behov ur anslaget ersiatta andra myndigheter for deras resekostnader och eventuella
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ovriga kostnader. Redovisning av kostnaderna ska ske vid rapporteringen till
regeringen.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 30 april
20009.
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Nagra standarder med relevans till utredningen

Beskrivning av moéjliga standarder med potential for att underlatta strukturering och
ateranvandning av uppgifter mellan myndigheter:

XML?

XML star for eXtensible Markup Language och ar en metod for att beskriva information sa
den kan utvaxlas mellan olika informationssystem. Detta gors genom att skicka data som ren
text; text som aven kan forstas av manniskor. XML é&r en valspridd standard som bland annat
anvands i SHS-losningen. Aven om XML &r en verktygsoberoende standard, framtagen av
W3C (World Wide Web Consortium), sa ar bra verktyg en forutsattning for effektivt
nyttjande.

XML-standarden séger naturligt nog inte nagot om vilken slags data som finns eller hur dessa
ska beskrivas. Normalt specificeras detta av den som ska ta emot data men trenden ar att
grupperingar av intressenter som har behov av likalydande data gar samman och gor
gemensamma specifikationer. | XML-scheman kan regler for hur data ska specificeras,
struktureras och valideras. Med hjalp av specifikationen och fritt tillgangliga verktyg kan
XML-dokument valideras pa ett enkelt sétt. Detta innebar ocksa att en XML-specifikation
innehaller allt som t.ex. en leverantor av ett I6nesystem behover veta for att kunna lagra ett
XML-dokument baserad pa en specifikation utfardat av en myndighet men hur leverantoren
I6st detta behover inte den mottagande myndigheten veta. XML stods av manga verktyg pa
marknaden och &r darfor anvandbart for att dela information pa ett strukturerat séatt men da
kravs att specifikationer skapas i samarbete mellan de som ska utbyta information.

XBRL

XBRL (eXtensible Business Reporting Language) &r en éppen och global standard for
rapportering av finansiell och ekonomisk information. Standarden ger stod for att beskriva
och definiera olika begrepp i ett sammanhang. Begrepp och relationer mellan olika begrepp
hanteras i taxonomier. XBRL har manga egenskaper och kan bland annat hantera olika sprak,
berdkningar, referenser till dokumentation och lagstiftning. Informationen som skapas &r
strukturerad och elektronisk. Utifran de regler som finns definierade kan informationen
kontrolleras och sakerstallas maskinellt. XBRL ingar i familjen av XML-sprak.

Standarden utvecklas i en central organisation, XBRL International, som har olika
medlemmar runt om i varlden. XBRL International utvecklar och underhaller specifikationen
for XBRL. XBRL Sweden &r en ideell forening som medlem i den internationella
organisationen, féreningen bildades 2004 av revisorsorganisationerna FAR/SRS och
redovisningsorganisationen SRF. Syftet med féreningen &r att verka for inférandet av XBRL i
Sverige och att bidra till utvecklingen av nationella tillampningar.

| Sverige har en taxonomi for arsredovisningar tagits fram baserad pa Bokféringsnamndens
K2-kategorisering. Varje uppgift (element) ges i XBRL en beskrivande rubrik och en
referens, vilket gor det latt att forsta vad begreppen innebar. Majlighet finns att lanka direkt
till en definition i en lagstiftning eller i fallet med arsredovisningen FAR/SRS K2. Dessutom
kan det i XBRL anges uppgiftens periodicitet och datatyp (format). Taxonomier hanteras i en

2 Informationen 4r delvis himtat frin rapporten “Forslag til losningsarkitektur for offentlig elektronisk innrapportering” - Rapport fra ELMER-
prosjektet 25. juli 2001 — www.btreg.no
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process med mojlighet att granska och testa dem under utvecklingen genom att utkast
publiceras pa XBRL Sweden hemsida.

Bolagsverkets mal med att anvanda XBRL for hantering av arsredovisningen ar att de
inrapporterade uppgifterna far en strukturerad form for att dels underlatta for foretagen att
lamna in elektroniskt fran de egna affarssystemen och dels underlatta ateranvandning av
uppgifterna till andra myndigheter i behov av informationen. Det finns kritik som pastar att
XBRL inte &r flexibelt och att det finns fa méjligheter till utokningar. Foresprakare séager att
XBRL tvéartemot har stora mojligheter till utokning. Samtidigt behdver en icke flexibel
struktur inte vara en nackdel eftersom en styrd struktur forenklar jamforbarhet i data.
Erfarenheter fran Nederlanderna, som ocksa stimmer med svenska forhallanden, ar att
affarssystemutvecklare &nnu inte har i tillrdcklig grad anammat XBRL i sina system och att
revisionsforetagen inte ar sarskilt entusiastiska till anvandandet av XBRL. Detta kan bero pa
att det innebar att de behover forandra sina rutiner.

En forstudie® genomford av Skatteverket och Bolagsverket foreslar att XBRL ska vara det
tekniska formatet for samordning av elektroniskt inlamnad rakenskapsinformation.

Den framarbetade taxonomin for arsredovisningar anses vara av stor vikt for skapandet av ett
referensregister eftersom att arbete skett for att definiera upp centrala uppgifter som kan
ateranvandas i det foreslagna registret.

SHS

For att mojliggora en effektiv arendehandlaggning som innefattar ateranvandning av uppgifter
mellan myndigheter finns ett behov av att elektroniska standarddokument kan utvéaxlas mellan
system, dar sa ar mojligt av forfattningstekniska skal, med dverenskomna och accepterade
transportmekanismer, sasom SHS och webservices.

SDMX (Statisitical Data and Metadata eXchange)

SDMX dr ett initiativ for att utveckla standarder for att utbyta statistisk data och metadata.
Betydelsefulla internationella organ, sasom Bank for International Settlements (BIS),
Eurostat, OECD, Europeiska centralbanken, IMF, FN och Varldsbanken, sponsrar arbetet.
Statistiska Centralbyran har introducerat detta arbete for utredningen som input till mojliga
standarder for utbyte av statistiska uppgifter. SDMX-meddelanden kan uttryckas bade via
XML- och EDIFACT-syntax. I1SO har godkédnt SDMX-standards som I1SO standard genom
ISO/Technical Specification 17369:2005.

ISO/IEC 11179, Information Technology—Metadata registries (MDR)

ISO/IEC 11179 é&r en standard i flera delar som specificerar ramverk, klassifikation,
metamodell och basattribut, skapande av datadefinitioner, namngivnings- och identifika-
tionsprinciper samt registrering i metadataregister. Denna standard har anvénts i det norska
Oppgaveregisteret for att specificera datadefinitioner, dvs. hur uppgifterna ska beskrivas i
referensregistret fOr att vara utsokbara i syfte att finna samma uppgift.

3 Fran Forstudierapport — Enklare att limna rikenskapsuppgifter (2008-11-27) Bolagsverkets dnr AD 63-1052/2007
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Underlag f6r kostnader och tidplan for etablering och inférande av
Samordningsorganet och dess referensregister

Forutsattningar

Denna bilaga ger en bakgrund till de kostnader och den tidplan som presenterats i kapitel 16.
Betraffande kostnadskalkylen for etablering av ett samordningsorgan och ett referensregister
har vi gjort ett antal antaganden vilka ligger till grund for saval tidplan som kostnader.

| de stycken stor osakerhet rader har en kalkylosakerhet beréaknats enligt successivprincipen
som beskrivs vidare under ”Berékningsmetod”.

Inforandet av ett samordningsorgan och ett referensregister har forutsatts genomforas i
Bolagsverkets regi. Hansyn till att etablera en separat myndighet har saledes inte tagits for ett
inférande med anledning av att regeringens tidplan inte medger detta. Resurser ar beraknade
utifran nuvarande personalkostnader dels internt Bolagsverket och dels enligt gallande
ramavtal med externa konsulter. Kostnader gallande teknisk infrastruktur &r beraknade om all
teknisk miljo tillhandahalles av Bolagsverket.

Risker, som innebar paverkan i tidplan och kostnader, i projektet bedéms storst dar interaktion
med andra myndigheter eller externa andra intressenter kommer att kravas.

Insamling och registrering av uppgiftskrav omfattar flera iterationer dér beskrivet huvud-
projekt framst avser samordningsbara uppgiftskrav som &r frekvent anvénda av foretagen,
utifran ett eller ett fatal valda omraden.

Berakningsmetod
For berakning av vad dessa kostnader sa har vi nyttjat Lichtenbergsmetoden eller aven kallad
successivprincipen.

Uppskattning av forvéantat kalkylvarde som kan tanka mojligt, sker enligt foljande:

Det absolut minsta varde (mest optimistiska) som kan tankas mojligt (X)

Det mest troliga vardet (Y)

Det absolut storsta véarde (mest pessimistiska) som kan tankas mojligt (Z)

Det forvantade medelvardet berdknas som ett vagt genomsnitt enligt M=1/5X + 3/5Y + 1/5Z.

Kalkylosékerhet
For att erhalla tillrackligt stor sékerhet av kalkylvérdet berdknas dven ett riskpaslag, dvs. nar
spridningen mellan min- och maxvardet i de olika delposterna &r stort.
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Huvudprojektet omfattar etablering av en organisation och verksamhet i alla delar samt att
samla in och registrera uppgiftskrav, medan etableringen av en teknisk 16sning for referens-

registret berdknats i det s.k. IT-projektet.

Resurser som bedéms behdva ingd infor etablering av verksamheten.

Resurser Antal| Belaggning
Styrgrupp 5 10%
Projektledare 1 100%
Projektadministration 1 75%
Verksamhetsutvecklare 1 100%
Referensgrupp 10 10%
Ekonomi 1 50%
Kommunikation 1 25%
Handldggare 4 100%
Juridik 1 50%
Totalt 25

Timpriser ar beraknade pa interna sjalvkostnader och ett paslag for gemensamma kostnader
samt att ca 50 % av projektet bemannas utifran externa resurser.

RET Pris Tid Kalkylosakerhet | Pris
(sek/tim) | (tim) (tim) (msek)
Interna / 500/ 9400 /
Externa| 1000 9400 1268 15

IT-projektet

Av de resurser som antas inga i IT-projektet beraknas att vissa speciella kompetenser samt
viss komplettering kommer att utgtras av externa resurser pga. belastning i ordinarie

verksamhet samt snav tidplan.

ister.

Resurser som beddms behdvas vid en realisering av ett referensreg
Resurser Antal Belaggning
Projektledare 1 100%
Projektadministrator 1 50%
IT Arkitekt 1 50%
Verksamhetsarktitekt 2 50%
Kravfangare 3 100%
Utvecklare 2 100%
Testledare 1 50%
Testare 2 100%
Configuration Manager (CM) 1 25%
Databasadministrator (DBA) 1 50%
Produktionstekniker 1 50%
Totalt 16
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Timpriser ar beraknade pa interna sjalvkostnader och ett paslag fér gemensamma kostnader

samt att 50% av projektet bemannas utifran externa resurser.

Pris Tid Kalkylosakerhet | Pris

(sek/tim) (tim) (tim) (msek)
Interna / Externa 500/ 800 647216472 589 9,2*

* Riskpaslag ingar med 4%

Resurser

Systemdrift
Berakningarna for drift baseras pa att samutnyttja Bolagsverkets drifthall, infrastruktur sdsom
firewall, accessnét, backup etc samt personal.

Kostnaden for systemdrift avser tillganglighet under ordinarie kontorstid, detta kan komma att
omvarderas beroende pa utvecklingen av nya tjanster eller utokat behovet av tillgang till
uppgifter som referensregistret haller.

Systemdrift ar 1-3 ar 4 -
Systemégare 1 resurs 1 resurs
Systemférvaltning och 1,5
vidareutveckling 3 resurser  resurser
IT-Support 1 resurs 0,5 resurs
Totala personal kostnader 3,6 msek 2,2 msek
Licenser, drifthall och gemensamma

kostn. 200 tkr/ar 200 tkr/ar
Total kostnad/ar 3,8msek 2,4 msek
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Sammanfattning

Regeringen har satt som mal att minska foretagens administrativa kostnader till foljd av
statliga regler med minst 25 procent till hosten 2010.

Det redan inledda arbetet med att minska foretagens administrativa kostnader kan delas upp i
tva delar. Den forsta delen avser att forenkla det befintliga regelverket i sig. Den andra delen
avser att forenkla den del av foretagens administrativa arbete som &r en foljd av regelverket.

Som ett led i att forenkla foretagens administrativa arbete har Bolagsverket fatt i uppdrag att
utarbeta ett forslag till minskat uppgiftslamnande for foretag i syfte att minska de
administrativa kostnaderna for foretagen. Malet &r att gora foretagens uppgiftslamnande till
statliga myndigheter mindre betungande.*

Bolagsverket foreslar att ett samordningsorgan upprattas som ett verktyg for att kartlagga
naringslivets  uppgiftsplikter, rensa ut foraldrade uppgiftskrav och eliminera
dubbelrapportering av uppgifter.

Denna delrapport i Bolagsverkets forslag har tagits fram av AF Infrastruktur AB. Den
behandlar de samhéllsekonomiska aspekterna av ett samordningsorgan och frildgger de nyttor
och kostnader som skulle uppstd om myndigheternas uppgiftskrav med hjalp av ett
samordningsorgan kan borja samordnas mer effektivt och systematiskt an vad som sker idag.

Med en samhéllsekonomisk kostnad avses har vérdet av den bésta alternativa anvéndningen
av en resurs. En samhéllsekonomisk nytta uppstar da en vidtagen atgard far som konsekvens
att bundna resurser frigors, vilka kan anvandas pa ett satt som skapar hogre
samhéllsekonomiska vérden &n den nuvarande anvandningen av resursen.

| detta sammanhang kan foretagens nyttor ses som en minskning av deras administrativa
kostnader. Med administrativa kostnader avses foretagens kostnader for att uppratta eller
overfora information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar, myndigheters foreskrifter
eller anvisningar i allmanna rad. Enligt den definition som Bolagsverket utgar ifran i sitt
forslag inkluderas aven foretagens kostnader for lagring av information. Eftersom krav pa
informationslagring endast indirekt paverkas av 6kad myndighetssamordning och att indirekta
effekter ar bade svarare att definiera och att uppskatta an direkta effekter, har vi har valt att
helt bortse fran indirekta effekter. Konsekvensen for analysen ar att foretagens nyttor av ett
samordningsorgan ar underskattade.

Eftersom syftet med ett samordningsorgan &r att férenkla foretagens vardag, antas inga nya
kostnader uppsta for foretagen.

Myndigheternas nyttor bestar i en minskad informationsinhamtning direkt fran foretagen da
olika uppgiftskrav kan bérja samordnas och ateranvandas av flera myndigheter i stallet for att
flera myndigheter skall inhamta samma eller likvardiga uppgifter fran ett och samma foretag.
Ett samordningsorgan kan daven dampa behovet av nytillkomna uppgiftskrav.

| en samhallsekonomisk utvérdering av genomforda eller planerade atgarder jamfors ofta
atgardernas forvantade (ex ante) eller faktiska (ex post) resultat med den situation som skulle
rada, givet att den undersokta atgarden inte genomfors. Det ar i forhallande till detta sa
kallade jamforelsealternativ som det gar att sdga huruvida en atgard ar samhéallsekonomiskt
I6nsam eller inte.

| detta arbete har tva jamforelsealternativ (ex ante) anvants. Det forsta jamforelsealternativet
kan beskrivas som statiskt, dd utgangspunkten &r att den nuvarande nivan pa foretagens

4 Niringsdepartementet: N2007/8915/MK, 2008-09-25, Uppdrag att utarbeta ett firslag till minskat uppgifisliamnande for foretag
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administrativa kostnader &r oféranderlig. Matt i fasta priser, kommer kostnaderna att vara
desamma i framtiden som de ar nu. Det andra jamforelsealternativet &r dynamiskt positivt.
Bordan av uppgiftskrav forvantas véxa i framtiden, men forutom att samordna bort en del
befintliga uppgiftskrav, antas att ett instiftat samordningsorgan dven kommer medverka till att
tillvaxttakten i tillkommande nya uppgiftskrav kan dampas.

Som utgangspunkt for en beddmning av foretagens samhallsekonomiska nytta av ett
samordningsorgan, har tva analyser av foretagens nuvarande administrativa kostnader
genomforts. Huvudalternativet bygger pa Tillvaxtverkets — tidigare Nuteks — méatningar av
foretagens administrativa kostnader enligt den sa kallade standardkostnadsmodellen. Utifran
dessa matningar har foretagens administrativa kostnader enligt den definition som anvants har
kunnat uppskattas till mellan 14 och 17 miljarder kronor.

Den alternativa analysen bygger pa en alternativ vardering av foretagens anvandning av sin
egen tid. Standardkostnadsmodellen som ligger till grund for huvudalternativet baseras pa
foretagens lonekostnader samt kostnader for inkdpta tjanster. | Sverige har &ven
arbetsgivaravgifter raknats in i lonekostnaderna liksom en generell overhead pa 25 procent. |
den alternativa beddmningen har foretagens tid daremot vérderats till marknadspriser baserat
pa ett antaget foradlingsvarde per anstalld i storleksordningen 130 — 200 procent. Med denna
marknadsbaserade vardering av foretagens tid skulle foretagens administrativa kostnader i
stéllet motsvara mellan 25 och 32 miljarder kronor.

Baserat pa norska erfarenheter av det sa kallade Oppgaveregisteret, har
samordningspotentialen for ett svenskt samordningsorgan uppskattats. Som andel av den
ursprungliga administrativa belastningen vid matperiodens borjan, har den arliga
samordningsvinsten for foretagen i Norge legat runt 0,35 procent métt som inbesparade
arsarbetskrafter. De arliga samordningsvinsterna har varierat mycket kraftigt, men trenden for
hela perioden pekar pa allt storre arliga samordningsvinster ju langre tid som
Oppgaveregisteret har varit i drift. Omraknat for svenska forhallanden och baserat pa
huvudalternativets uppskattning av dagens administrativa kostnader har foretagens
samhéllsekonomiska nytta av ett samordningsorgan bedomts uppga till mellan 0,5 och 0,6
miljarder kronor sett ur ett tioarsperspektiv. | den alternativa analysen uppgar foretagens
nyttor i stallet till mellan 0,8 och 1,3 miljarder kronor.

Myndigheternas nyttor har berdknats utifran en bedomning av deras nuvarande
hanteringskostnader for inkomna blanketter. Baserat pa uppgifter fran Bolagsverket och SCB
har hanteringskostnaden uppskattats till mellan 125 och 328 kronor per blankett. Da antalet
insamlade blanketter som minst uppgar till 96,6 miljoner, kan myndigheternas samlade
kostnader for insamling av information fran foretagen uppskattas till mellan 12 och 32
miljarder kronor. Pa grund av att urvalet ar sa litet, bor denna uppgift dock behandlas med
viss skepsis. | brist pa battre data, har dessa uppgifter anda fatt tjana som utgangspunkt i
analysen av myndigheternas nyttor.

| avsaknad av data har ett godtyckligt antagande gjorts i analysen om att momenten insamling
och registrering motsvarar tio procent av myndigheternas sammantagna hanteringskostnader
for insamlade blanketter. Ovriga hanteringskostnader — lagring och spridning av uppgifter —
antas finnas kvar aven om uppgiftskraven i framtiden kan inhamtas fran annan myndighet i
stallet for fran foretagen. | fall ett uppgiftskrav skulle kunna samordnas med andra
myndigheter, skulle den eller de myndigheter som fortsattningsvis kommer samla in
informationen via andra myndigheter alltsa se en minskning av sina hanteringskostnader for
uppgiftskravet med tio procent.
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| brist pa relevant underlagsmaterial har ett lika godtyckligt antagande gjorts om att
samordningspotentialen fér myndigheterna motsvarar tio procent av den samordningspotential
som har anvénts i berdkningarna Gver foretagens nyttor.

Med hénsyn till ovanstadende faktorer och antaganden skulle myndigheternas nyttor av ett
samordningsorgan efter tio ar darmed uppga till mellan 13 och 27 miljoner kronor.

Staten som helhet kommer dven att ha kostnader for ett samordningsorgan saval under en
inledande uppbyggnadsfas som i ett driftsskede. Anldggningskostnaderna beddms héar
motsvara 20 — 30 miljoner kronor. Drift- och underhallskostnaderna uppskattas till ca 4
miljoner kronor arligen. Samordningen av uppgiftskraven beddms kosta befintliga
myndigheter 12 — 18 miljoner kronor under ett uppstartsskede. Till detta kommer I6pande
kostnader for myndigheterna, vilka under den kommande tioarsperioden bedomts till 2 — 6
miljoner kronor arligen.

| och med att myndigheternas nyttor och kostnader ar sa pass sma i forhallande till foretagens
nyttor, ar deras inverkan pd den sammantagna samhéllsekonomiska analysen av mindre
betydelse. Sett i ett tiodrsperspektiv ar den sammantagna nyttan darmed mellan 0,5 och 0,6
miljarder kronor enligt huvudalternativet och mellan 0,8 och 1,3 miljarder kronor enligt den
alternativa analysen.

Graden av en atgards lonsamhet kan avgoras med hjalp av en s& kallad nuvérdesberakning.
Detta innebdr att vardet av samtliga nyttor och kostnader raknas om till ett nuldge med hjélp
av en lamplig kalkylranta. Har har en kalkylranta om 4 procent anvants, da detta ar en
vedertagen kalkylranta i samhé&llsekonomiska bedémningar.

Resultatet av huvudanalysen visar pa ett nettonuvarde om 2 — 2,5 miljarder kronor. For den
alternativa analysen ar nettonuvérdet 3,6 — 5,4 miljarder kronor. Nyttokostnadskvoten, det vill
saga nettonuvardet i forhallande till de totala kostnaderna, visar hur manga kronor man far
tillbaka per satsad krona. Enligt huvudanalysen motsvarar nyttokostnadskvoten 17 — 26
kronor och enligt den alternativa analysen 36 — 44 kronor. Baserat pa de i kalkylen varderade
effekterna, ar upprattandet av ett samordningsorgan darmed samhéallsekonomiskt I6nsamt.

Utbver de nyttor och kostnader som har kunnat varderas, tillkommer dven nyttor och
kostnader som ej har kunnat berdknas. Dessa finns omndmnda i huvudtexten.

Slutligen har forslagets miljokonsekvenser belysts oversiktligt. Utgangspunkten har varit
Postens schabloner for fakturors miljopaverkan via brev och e-fakturor. Genom samordning
av uppgiftskrav skulle 500 — 1 300 ton koldioxidekvivalenter kunna sparas in under de forsta
11 daren. Med en gangse vardering pa 1,50 kr per kilo koldioxid, skulle en minskad
miljopaverkan till foljd av 6kad samordning av uppgiftskrav kunna varderas till 0,8 — 1,3
miljoner kronor. | forhallande till 6vriga nyttor av ett samordningsorgan ar detta en relativt
liten nytta, men det &r dock en positiv deleffekt och ett tydligt steg i rétt riktning i strdvan att
undvika de allvarliga effekter som den pagaende klimatforandringen kan leda till.
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Bakgrund

Foretagens administrativa bordor och kostnader

For att faststélla foretagens myndighetsgenererade administrativa kostnader kravs en tydlig
distinktion mellan ett foretags administrativa arbete och dess administrativa borda. Foretagen
utfor en mangd administrativt arbete vilket genereras saval av egna interna behov av kontroll
och foretagsstyrning som av externa krav fran exempelvis kunder, samarbetspartner, &gare
och myndigheter. Den administrativa bdrdan definierad som myndighetsgenererat
administrativt arbete utgor dédrmed bara en delméangd av foretagens totala administrativa
arbete.

En annan viktig distinktion ar den mellan foretagens kostnader for att folja reglerna och
foretagens administrativa kostnader for regelefterlevnaden. | det forra fallet ar kostnaderna
relaterade till reglernas innehallskrav, medan de i det senare fallet ar relaterade till det
inbyggda informationskravet i regelverket. Som exempel pa foretagens kostnader for att folja
reglerna kan ténkas att ett visst regelverk kréver inkdp och anvandning av speciell utrustning
sdsom en reningsanlaggning av rokgaser eller bullerskydd till bullerutsatt personal. Ytterligare
exempel &r inbetalning av skatter och avgifter vars storlek kan vara relaterade exempelvis till
foretagets intékter eller produktion. De administrativa kostnaderna for reglernas efterlevande
ar daremot kostnader som uppstar nar foretagen uppfyller sina forpliktelser nar det galler att
registrera eller tillhandahalla information om sina aktiviteter eller beteenden till
myndigheterna.

Rent definitionsmassigt avser darmed foretagens administrativa kostnader for reglernas
efterlevande foretagens kostnader for att uppratta, lagra eller éverféra information eller
uppgifter som foranletts av krav i lagar, statliga myndigheters foreskrifter eller anvisningar i
allmanna rad. Darmed utgdor de en delméangd av foretagens totala kostnader for att folja
regelverken.

Féretagens administrativa Foretagens kostnader for
kostnader att folja regelverken

Inkap & drift
Interna behov f Myndighetskrav Upprdttande av reningsanidggning

skattedeklaration
Kundkrav Regelefterlevnad Inbetalningt av

Tillstdndsansékan  J ckatter & avgifter

Figur 1. Definition av myndighetsgenererade administrativa brdor och kostnader.

Foretagens administrativa borda kan darmed ségas besta av foreningen av ovanstaende tva
distinktioner. | begreppet administrativ borda innefattas vanligen bade kvalitativa och
kvantitativa varden. Myndighetsgenererade administrativa kostnader kan sdgas vara den
delmangd av den administrativa bérdan som kan kostnadsbedémas. Kvantifiering medfor den
fordelen att det hdarigenom blir mojligt att dven innefatta administrativa aktiviteter som i
synnerhet mindre foretag koper in i form av tjanster, exempelvis upprédttande av
arsredovisning och bokfdring.

Om ingenting annat framgar av texten, kommer i denna framstéllning begreppet
administrativa kostnader bara att anvéndas for de myndighetsgenererade kostnader som enligt
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ovanstaende utgor en delméangd av foretagens administrativa bérda. Med myndigheter avses
vidare statliga myndigheter, om ingenting annat framgar av texten.

Myndigheternas informationsinhamtning

Idag efterfragar svenska myndigheter manga olika uppgifter fran naringslivet. Enligt den
sammanstallning som Bolagsverket latit genomfora, identifierades drygt 50 myndigheter som
samlade in uppgifter fran naringslivet under 2007. Sammantaget fanns det 1 326 olika typer
av blanketter och fler &n 96,6 miljoner blanketter inkom till myndigheterna. Dessa uppgifter
far ses som ett minimum. Vilka uppgifter som myndigheterna begar in varierar fran enklare
grunduppgifter till mer avancerade data som beror associationsratten, skatteomradet, finansiell
lagstiftning, arbetsrattsomradet, statistikomradet samt arsredovisning och bokféring. Utover
detta tillkommer data fran specialiserade omraden.

Den stora mangden insamlad information vécker fragor kring ifall myndigheterna kanske
samlar in mer information an vad som kravs for att fullgéra myndighetsuppdraget. Bristen pa
kommunikation mellan myndigheterna Gppnar ocksa upp for mojligheten att olika
myndigheter oberoende av varandra samlar in samma eller likvardiga uppgifter fran foretagen
utéver grunduppgifterna. Dagens situation kan schematiskt beskrivas som i nedanstaende
figur. Beroende pa branschtillhérighet och verksamhetsinriktning ar foretagen tvungna att
inrapportera uppgifter till flera olika myndigheter. Lite forenklat kan detta beskrivas som att
alla foretag har kontakt med alla myndigheter.

Uppgiftsrapportering Uppgiftsrapportering
utan samordningsorgan med samordningsorgan
0 0 Lagsiftre_|—»f  UKR

Myndigheter Rapportering Tl Samardning av
o ppolftsinsamii
i
Myndigheter
Rapportering Rapportering
avdata avdata
Naringslivet Naringslivet

Figur 2. Foretagens inrapportering av uppgiftskrav till myndigheterna med och utan samordningsorgan.

Med ett samordningsorgan erhalls en kartlaggning 6ver myndigheternas uppgiftskrav pa
foretagen. Samordningsorganet samlar in metadata 6ver uppgiftskraven och skapar pa sa vis
ett underlag for o©Okad samordning mellan myndigheterna. Vidare fdérenklar
samordningsorganet fOretagens rapportering genom att det motverkar dubbelrapportering
samt att overflodiga uppgiftskrav tas bort. Aven inforandet av nya uppgiftskrav minskas. Med
overblick oOver alla uppgiftskrav, kan samordningsorganet dven fasta lagstiftarens
uppmarksamhet pa likartade uppgiftskrav dar lagstiftningen bor édndras for att Oka
samordningen mellan myndigheterna. Genom att exempelvis andra rapporteringstidpunkten
for ett visst uppgiftskrav till en myndighet, skulle den myndigheten i stéllet for att begéra in
uppgiften fran foretagen kunna ateranvanda uppgifter fran en annan myndighet som ocksa
samlar in uppgiften men med en annan rapporteringstidpunkt.
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Syfte

Syftet med denna delrapport &r att med hjalp av samhéllsekonomisk analys (Cost-Benefit-
Analysis) sa langt som mojligt kvantifiera de nyttor och kostnader som skulle uppsta hos
myndigheter och fOretag givet att ett samordningsorgan inréttas.

Med en samhéllsekonomisk kostnad avses har vérdet av den bésta alternativa anvandningen
av en resurs. En samhallsekonomisk nytta uppstar da en atgard medfor att resurser frigors,
vilka kan anvandas pa ett satt som skapar ett hogre varde an den tidigare anvandningen.

Kostnader och nyttor hos foretagen

| vid bemarkelse kan foretagens nyttor i detta sammanhang definieras som en minskning av
den administrativa bordan som genereras av statliga myndigheter. | en sndvare kvantifierbar
betydelse innebdr nyttorna en reducering av foretagens administrativa kostnader, vilket
Oppnar upp for en alternativ anvandning av foretagens resurser. De beddmningar av
foretagens administrativa kostnader som ligger till grund for denna rapport baseras pa
uppskattningar av den tid som féretagen lagger ned pa myndighetsgenererad administration
och hur de vérderar denna tid. Foretagens nyttor av ett samordningsorgan motsvaras da av
uppskattningar pa hur manga uppgifter som gar att samordna mellan myndigheterna, hur
mycket tid som skulle sparas in av foretagen samt en vérdering av denna tidsbesparing.

Tillkommande nyttor ar &ven de som foljer av att ett samordningsorgan begrénsar tillkomsten
av nya uppgiftskrav. Nar kartlaggning och samordning sker tydliggors vilka uppgiftskrav som
redan finns samt vilka uppgifter som samlas in. Inférandet av nya krav kan begrénsas da den
efterfragade informationen redan kan finnas insamlad hos annan myndighet.

Da det bakomliggande syftet med ett samordningsorgan &r att minska foretagens
administrativa kostnader, vore det kontraproduktivt att lata samordningsorganet vara helt eller
delvis avgiftsfinansierat. Darigenom forutsatts att foretagen bara kommer att ha nyttor och
inga kostnader for forslaget.

Kostnader och nyttor hos myndigheterna

For myndigheternas del ar saval nyttor som kostnader kvantifierbara. Nyttorna &ar den
besparing de myndigheter gor nér tiden for datainsamling minskar och mer tid kan laggas till
karnverksamheten, vilket blir konsekvensen for nagra myndigheter vid infoérandet av ett
samordningsorgan. Aven minskad tillstromning av nytillkommande uppgiftskrav begransas
vilket 6kar myndigheternas nyttor.

Myndigheternas kostnader bestar av investeringskostnader for sjalva registret samt
uppstartskostnader for respektive myndighets interna kartldggning. Denna kartlaggning
omfattar saval tydliggérande av myndighetens samlade uppgiftskrav som okad precision
avseende definitioner. Vidare bestdr myndigheternas lopande kostnader, forutom drift och
underhall av registret, av tva komponenter; att samordna med Gvriga myndigheter kring
definitioner samt i samband med 6kade krav pa datainsamling.

Till detta skall slutligen laggas de kvalitativa nyttor som uppstar hos myndigheterna. Béttre
integrering och dkat samspel mellan myndigheterna har ett egenvarde i det att det bidrar till en
effektivare och mer homogen statsforvaltning. Genom att begrdnsa foretagens
uppgiftsinlamnande for en viss typ av data till en instans kan dven hogre datakvalitet uppnas:
Uppgiftsfel pa grund av misstolkningar av liknande begrepp elimineras liksom felskrivningar
vid inmatning av stora dataméngder.
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Formulering av jamfdrelsealternativ

| en samhallsekonomisk utvéardering av genomforda eller planerade atgarder jamfors ofta
atgardernas forvantade eller faktiska resultat med den situation som kommer att rada utan den
studerade atgarden. Det ar i forhallande till detta sa kallade jamforelsealternativ som det gar
att saga huruvida en atgard ar samhéallsekonomiskt onskvard eller inte. Beroende pa nar
utvéarderingen genomfors tidsmassigt i forhallande till atgarden, kan jamforelsealternativet
relatera till en tankt alternativ nutid eller en tankt alternativ framtid. Oavsett vilken tidsaspekt
som jamforelsealternativet relaterar till, bor hansyn sa langt mojligt tas till kringliggande
faktorer och processer som kan ha en inverkan pa den alternativa nutid eller framtid som
jamforelsealternativet avser.

Faktorer och pagaende processer som paverkar valet av
jamforelsealternativ

Under senare ar har ett flertal nationella och internationella initiativ tagits i syfte att férenkla
gallande regelverk och darigenom minska féretagens administrativa bordor och kostnader.
Hér nedan foljer en kort sammanfattning av de internationella, europeiska och nationella
utvecklingslinjer som paverkat valet av jamforelsealternativ i denna studie.

OECD granskade Sverige ur ett regelformeringsperspektiv fran hosten 2005 till december
2006. Ett flertal av de rekommendationer som presenterades i slutrapporten® har darefter tagits
till vara i Sverige.

| samband med Europeiska radets méte i mars 2007 enades EU:s medlemsstater om att
administrativa bordor vilka uppstatt som en foljd av EG:s regelverk skall minskas med 25
procent till 2012. Arbetet har framst rort sig kring mindre komplexa férenklingsatgarder samt
matningar av foretagens administrativa kostnader och en forstarkt roll  for
konsekvensanalyserna vid ny lagstiftning pa EG-niva.

| Sverige har regeringen faststallt ett mal for regelforenklingsarbetet som innebar att
foretagens administrativa kostnader till foljd av statliga regler ska minska med minst 25
procent till hosten 2010. Regelférenklingsarbetet &r i sig inte heller ndgonting nytt; det har
aven tidigare funnits myndigheter som samordnat viss uppgiftsinsamling, liksom regelverk att
folja nér det galler nya eller andrade uppgiftskrav.

Tidigare forsok att formulera jamforelsealternativ

| den utredning kring ett svenskt uppgiftskravregister som davarande Patent och
Registreringsverket (PRV) genomférde 2000, sdg PRV svarigheter med att formulera ett
statiskt  jamforelsealternativ.® Ett  uppgiftskravregister —ansags namligen omfatta
regelférenklingsprocesser som &ven utan registrets forsorg skulle komma att genomféras
genom andra processer. Darmed antog PRV standpunkten att det sammanlagda vérdet av ett
uppgiftskravregister over tid skulle bli mindre & summan av vardet av de arliga
samhéllsekonomiska vinsterna. Jamforelsealternativet skulle kunna beskrivas som ett negativt
dynamiskt jamforelsealternativ.

Detta resonemang é&r inte problemfritt. Koordinering av inldmningstidpunkter eller
anvandning av en gemensam webbportal, for att ta tva exempel, ar fortfarande inte samma sak
som upprattandet av ett uppgiftskravregister eller samordningsorgan foér hantering av
metadata. Det &r darmed inte troligt att andra pagaende forenklingsprocesser ar jamforbara
med uppréttandet av ett samordningsorgan for uppgiftskrav.

OECD (2007): Sweden — Achieving Results for Sustained Growth
o PRV (2000): Firslag till ett samordnat nppgifiskravregister for foretagsdata
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Argument for det motsatta forhallandet gar ocksa att fora fram. Ett fullt utbyggt
samordningsorgan skulle troligtvis skapa en tydligare &verblick 6ver foretagens
uppgiftslamning till statliga myndigheter. Harigenom skulle det vara lattare att undvika att
nagon myndighet alaggs att samla in uppgifter fran foretagen som i princip redan samlas in av
en annan myndighet. Ett samordningsorgan kan darmed medverka till att foretagens
administrativa bordor och kostnader inte dkar i onddan i framtiden, det vill séga bromsa
okningstakten av nya uppgiftskrav pa foretagen.

Val av jamforelsealternativ — tva ansatser

Utifran ovanstaende har tva olika jamforelsealternativ formulerats och anvénts for denna
utredning.

Det forsta jamforelsealternativet kan beskrivas som statiskt. Det innebér att nuvarande niva
for foretagens administrativa bérdor och kostnader anvénds for att prognostisera framtida
samhallsekonomiska vinster med ett samordningsorgan. Jamforelsealternativet innebér inte i
sig att andra eventuella regelforenklingsprocesser ignoreras. Daremot antas att effekten av
nuvarande regelforenklingsprocesser motverkas av tillkommande uppgiftskrav, och att
effekterna av bada processerna tar ut varandra éver tid.

Det andra jamforelsealternativet ar dynamiskt positivt. Framtiden antas innebdra att méngden
uppgiftskrav, och darmed féretagens administrativa borda, kommer att ha dkat mer utan ett
samordningsorgan an om ett sadant hade upprattats. | forhallande till detta
jamforelsealternativ kan samordningsorganet ses som en vakthund som har kapacitet att driva
forenklings- och samordningsfragor péa ett strukturerat satt. Aven om samordning redan
forekommer, saknar nuvarande ordning en funktion for att saval bevaka som koordinera
samordningsfragor mellan myndigheterna.

Den samhallsekonomiska vinsten av ett samordningsorgan ar storre i jamforelse med ett
dynamiskt positivt jamforelsealternativ an med ett statiskt jamforelsealternativ.

Effekter for foretagen

Kvantitativa nyttor

Foretagens kvantifierbara nyttor av ett samordningsorgan bestar av insparad arbetstid till foljd
av minskad uppgiftskravvolym samt eventuella Gvriga forenklingsatgarder. Genom att
undersoka foretagens vardering av tidsbesparingen kan nyttorna dven uttryckas i ekonomiska
termer.

Det underlag som kravs for att uppskatta total kvantitativ nytta for naringslivet som helhet ar
uppgifter om aktuell belastning pa foretagen. Dessutom kravs en uppskattning av hur ett
samordningsorgan kan bidra till en minskad belastning i relation till hur utvecklingen skulle
se ut utan ett samordningsorgan. Aven en diskussion kring en alternativ tidsvardering fors i
syfte att lyfta fram dolda samhallsekonomiska effekter.

Total belastning for uppgiftslamnande till myndigheterna

Den mest omfattande ansats som har gjorts i Sverige under senare tid for att berékna
foretagens administrativa kostnader ar Nuteks — nuvarande Tillvaxtverkets — matningar enligt
standardkostnadsmodellen (Standard Cost Model, SCM), vilka har pagatt sedan 2004.
Standardkostnadsmodellen &r en metod som har utvecklats i syfte att hitta ett standardiserat
angrepps- och arbetssétt for att klarldagga och berdkna foéretagens administrativa borda.
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Modellen ar internationellt erkand; 24 lander ingar i dag i det s kallade SCM-natverket vilket
mojliggor internationella jamforelser’.

Maétningar av den administrativa bordan enligt standardkostnadsmodellen gar till pa sa sétt att
varje enskilt lagkrav bryts ned till standardiserade aktiviteter som foretaget maste genomféra
for att uppfylla informationsplikten. Med hjélp av intervjuer med representativa foretag eller
myndigheternas  egna  expertbedomningar,  tidssatts  darefter  aktiviteterna  och
kostnadsberaknas utifrdn antaganden om foretagens timkostnader for egen berord personal
eller arvoden till externa experter. Resultaten skalas sedan upp till att omfatta alla berérda
foretag. De totala administrativa kostnaderna for néringslivet som helhet kan dérigenom
beskrivas som summan av alla standardiserade aktiviteter som foretagen genomfor i syfte att
uppfylla informationsplikten:

Z,’fo.?m:::r:isrpsr edntn. enhet = Zﬁmﬁ.‘m&mmﬁ = tid » popclation = Jrokpens

Resultaten av de svenska matningarna har sammanstéllts i databasen Malin®. Malin &r tankt att
uppdateras arligen, och for narvarande finns fullstandiga uppgifter for basaret 2006 samt
uppdateringar for 2007 att tillgd. Genom att timkostnader och antalet foretag har lasts till
basaret, ar det majligt att folja utvecklingen av foretagens administrativa kostnader over tid
och att gora jamforelser mellan olika ar. Det ar daven mojligt att genomfora simuleringar pa
data fran matningarna for att kunna se och véardera forandringar som en konsekvens av
andrade regler eller andrad tillampning av regler.

For basaret 2006 visar uppgifterna i Malin pa att foretagens totala administrativa kostnader
uppgick till 98 miljarder kronor. For det efterféljande aret 2007 hade kostnaderna stigit till
drygt 100 miljarder kronor, bada uttryckta i 2006 ars prisniva. Det dr dock langt ifran alla
administrativa kostnader upptagna i Malin som direkt berdrs av upprattandet av ett
samordningsorgan. Orsaken till detta ar den mycket bredare definition av uppgiftskrav som
har legat till grund for arbetet med att uppratta Malin. | forsta hand handlar dessa
overskjutande uppgiftskrav om foretagens skyldighet att lagra information &t myndigheterna
och foretagens informationsplikter gentemot tredje man. Som exempel pa den férsta formen
av Overskjutande uppgiftskrav innehaller Malin uppgifter pa foretagens administrativa
kostnader for att halla sig med I6pande bokforing och spara verifikat. Den andra formen
omfattar exempelvis krav pd innehallsforteckningar for livsmedel i detaljhandeln,
dokumentation av vissa utforda arbeten eller av vissa tekniska utrustningar liksom
dversattning av bruksanvisningar, mérkning av textilier och férande av medlemsregister i
ekonomiska foreningar. Den enskilt storsta posten i Malin ar for 6vrigt foretagens skyldighet
att tillhandahalla upplysningar till revisor. For basaret 2006 uppgick foretagens samlade
kostnader for enbart detta informationskrav till 18 miljarder kronor — ndrmare en femtedel av
de samlade administrativa kostnaderna.

Genom att rensa ut ovanstaende former av uppgiftskrav, kvarstar foretagens administrativa
kostnader for att uppratta och dverfora strukturerad information eller uppgifter till de statliga
myndigheterna utifran krav i lagar, myndigheters foreskrifter eller anvisningar i allmanna rad.
Dessa uppgiftskrav kan vara sévél periodiska som handelseutldsta. Arsredovisning och
momsdeklaration ar exempel pa det forra och bolagsregistrering och importdeklaration &r
exempel pa det senare. Det ar alltsd dessa typer av uppgifter som berérs av ett
samordningsorgan och som beskriver foretagens informationsplikt gentemot myndigheterna.

://www.administrative-burdens.com, senast besokt 2009-03-17

8 www.nutek.se/malin senast besokt 2009-04-15
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Med hjalp av informationen i Malin har féretagens administrativa kostnader for att uppratta
och dverfora strukturerad information till myndigheterna kunnat uppskattas till mellan 14 och
17 miljarder kronor for basaret 2006, vilket motsvarar 14 till 17 procent av de totala
administrativa kostnaderna.

Detta intervall far dock betraktas som ett minimum, eftersom det ar en férenkling av
verkligheten att pastd att bara for att det inte finns ndgra direkta effekter av ett
samordningsorgan pa ett visst uppgiftskrav sa finns det inga effekter alls. For flera av de
uppgiftskrav som har rensats ut, skulle det kunna finnas indirekta effekter. Exempelvis skulle
skyldigheten att halla sig med lopande bokforing och spara verifikat, kunna paverkas av
forandringar i de uppgiftskrav som ligger till grund for skattedeklaration och arsredovisning.
Eftersom det inte har gatt att identifiera vilka indirekta effekter som det skulle kunna rora sig
om och darmed inte heller uppskatta deras storleksordning, har vi har valt att bortse fran
indirekta effekter. Darmed anvands ovanstaende intervall pa 14 — 17 miljarder kronor som
grund i huvudanalysen av de uppskattade samhallsekonomiska nyttorna for foretagen med att
bygga upp ett samordningsorgan i Sverige. Som ovanstaende diskussion visar, finns det dock
goda argument for att detta intervall kan vara tilltaget i underkant.

Raknat pa antalet insamlade blanketter som under den aktuella perioden i runda tal uppgick
till minst 96,6 miljoner, har kostnaden for foretagen skattats till 145 — 176 kronor per
inlamnad blankett. Detta ar nagot hogt raknat, eftersom det faktiska antalet insamlade
blanketter &r hogre. Det ar dock okant hur mycket.

Som andel av BNP motsvarar detta mellan 0,48 och 0,59 procent for 2006. Detta ligger inom
samma intervall som uppskattningen av den totala belastningen fran offentliga organ i Norge
for 1998 enligt davarande PRV’

Alternativ beddmning av foretagens belastning for uppgiftslamnande

Trots omfattningen och noggrannheten i de matningar som ligger bakom uppbyggandet av
databasen Malin, kan det anda vara vart att diskutera uppskattningarna av de tva viktigaste
parametrarna, tidsatgangen for att uppfylla ett uppgiftskrav samt foretagens vérdering av
denna tid.

| enlighet med arbetsgangen i standardkostnadsmodellen, sa har foretagens arbetsinsats for att
uppfylla ett uppgiftskrav brutits ned i Malin till ett faststallt antal sa kallade
standardaktiviteter. | Malin anvands 18 standardaktiviteter. Som exempel pa
standardaktiviteter kan ndamnas tid for upprdttande av dokument, satta sig in i
informationskrav, kopiering och arkivering, inrapportering, utredning och bedémning. Genom
att intervjua en rad representativa foretag har tidsatgangen for ett sa kallat normaleffektivt
foretag kunnat identifieras, det vill sdga den tid som storre delen av de intervjuade foretagen
behover for att genomfora standardaktiviteten. Det ar &ven dessa uppgifter som har skalats
upp till hela den grupp av foretag som ar skyldiga att uppfylla det aktuella uppgiftskravet.
Genom att ingen hansyn tas till tidsatgangen inom foretag som ar under- eller 6vereffektiva,
kan tidsatgangen for foretagen sett som en helhet vara antingen under- eller Gverskattad.

En annan aspekt av tidsuppskattningen &r att ingen hénsyn tas till stélltiderna, det vill sdga
den extra tid det tar for berérd personal inom foretagen att vaxla om fran en aktivitet till en
annan. Genom att behdva vaxla mellan olika aktiviteter blir arbetsdagen onddigt upphackad,
varigenom det vanliga arbetet formodligen flyter samre. Aven detta &r en underskattning av
den faktiska tidsatgangen.

o PRV (2000): Frslag till ett samordnat uppgifiskravregister for foretagsdata, slutrapport 2000-01-31, AD 15-4324/98
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Den kostnad per tidsenhet som finns redovisad i Malin bygger pa SCB:s lonestatistik fran
2002 for de olika yrkeskategorier som aktiveras av de arbetsmoment som kravs for att
uppfylla ett uppgiftskrav. Dessa uppgifter har sedan réknats upp med arbetsgivaravgifter samt
en generell overhead pa 25 procent.

Det ar dock tveksamt om en sadan l6nekostnadsberakning som det har &ar fraga om verkligen
kan ligga till grund for en uppskattning av foretagens faktiska kostnader fér myndigheternas
uppgiftskrav. Ett foretags mal med karnverksamheten ar att utifran kostnader for insatsvaror
och arbetskraft skapa ett mervdarde som ger vinst till &garna. De intdkter som foretagets
personal genererar maste darmed &verstiga de direkta lénekostnaderna for att det ska vara
intressant att driva foretaget vidare. Darigenom forefaller en kostnadsberdakning enligt
standardkostnadsmodellen vara tilltagen i underkant.

Det &r inte helt utan problem att genomféra denna alternativa vardering av foretagens
alternativa tidsanvandning. Det ar troligt att storre foretag haller sig med specialiserad
personal for administrativa fragor. FOr dessa finns det inte ndgon egentlig alternativ
tidsanvandning. | mindre foretag ar det daremot vanligare att ledningen ansvarar saval for
administrativa fragor som for strategiska, och att den i forekommande fall &ven deltar direkt i
produktionen. Har torde den alternativa tidsanvandningen vérderas hogt. Som ett
diskussionsunderlag till en alternativ vardering av foretagens administrativa kostnader har
resultaten fran Malin i denna rapport raknats om enligt féljande:

| den tidigare uppskattningen av att foretagens administrativa kostnader uppgar till 14 — 17
miljarder kronor, motsvarar foretagens interna kostnader enligt Malin 9 — 11 miljarder kronor.
Resterande kostnader utgors av inkdpta tjanster. Till skillnad fran de interna kostnaderna,
vilka enligt ovanstaende bygger pa en ren lonekostnadsberakning, har de externa kostnaderna
varderats till gallande marknadspriser, det vill sdga foretagens faktiska kostnader for inkdpta
konsulttjanster. | den alternativa bedémningen av foretagens administrativa kostnader har de
interna kostnaderna réknats upp med hjalp av SCB:s branschnyckeltal éver foretagens
foradlingsvarde per anstalld. Enkelt uttryck kan forédlingsvérdet uttryckas som skillnaden
mellan producentens férsaljningspris och tillverkningskostnaderna i form av arbete och
ravaror.

Det genomsnittliga foradlingsvardet per anstalld for alla branscher uppskattas ligga inom
intervallet 130 — 200 procent. For den nedre delen av intervallet kan foretagens administrativa
kostnader darmed uppskattas till mellan 25 och 32 miljarder kronor. Med den hogre
uppskattningen av det genomsnittliga foradlingsvardet ar féretagens administrativa kostnad i
stillet 32 — 40 miljarder kronor. Darmed ar &ven fdretagens alternativa tidsanvéndning
omraknad till marknadspris. | de fortsatta berékningarna av foretagens nyttor anvands
intervallet 25 — 40 miljarder kronor i den alternativa analysen av de bedémda effekterna for
foretagen av ett samordningsorgan.

Samordningspotentialer

Enligt direktiven for Bolagsverkets uppdrag skall daven en Kkartldggning och
erfarenhetsinhdmtning av hur uppgiftslamnande sker i andra lander goras. Norge ar ett av de
lander som sarskilt har pekats ut.

Sverige och Norge anses vara relativt lika lander med avseende pa myndighetsstruktur, typ av
uppgiftskrav och lagstiftning. | syfte att berdkna vilka samordningspotentialer som skulle
foreligga vid inférandet av ett samordningsorgan har det i skrivandet av denna rapport
darigenom varit naturligt att inhdmta kunskap och erfarenheter fran i férsta hand Norge.
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| Norge inférdes Oppgaveregisteret 1998 med uppgift att sammanstalla och kartldgga den
overlappning som finns mellan samtliga uppgiftskrav som alaggs naringslivet samt att forsoka
begrénsa och samordna foretagens administrativa borda. Oppgaveregisteret har darfor kommit
att tjana som forebild for de antaganden som hér har gjorts angdende en antagen svensk
utveckling med ett uppréttat samordningsorgan. Darmed har de nyttor som foretagen i Norge
kunnat tillgodogora sig av Oppgaveregisteret anvéants som grund for att bedéma de nyttor som
svenska foretag skulle kunna tillgodogora sig.

En viktig lardom fran Norge och den &ver tio ar langa erfarenheten av Oppgaveregisteret som
finns, dr att samordningspotentialerna ofta Overskattas, det vill sdga att de antagna
samordningspotentialerna ar storre an de faktiska. Som andel av den ursprungliga
belastningen utgor den arliga samordningspotentialen ca 0,35 procent.

Hur samordningspotentialen utvecklats under perioden 1998 — 2008 i Norge framgar av
diagrammet i nedanstaende figur. Samordningspotentialen har varierat kraftigt mellan aren,
fran 0,1 procent upp till 2,8 procent, men att trenden &r positiv. Siffrorna i figuren &r rensade
fran effekter som inte direkt kan harledas till inférandet av Oppgaveregisteret'’.
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Figur 3.Samordningspotentialen i Oppgaveregisteret 1998-2008 med inlagd trendlinje.

Hur besparingspotentialen prognostiseras for Sverige visas nedan i tabell 1. Siffrorna i
tabellen utgar fran den procentuella besparingen redovisad fran Norge, varefter en
exponentiell trendlinje har anvants, vilken aven framgar i figuren.

Tabell 1. Prognos 6ver samordningspotentialen i Sverige; total administrativ bérda

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars5 Are Ar7 Args Ar9 Ar10
Besparingspotential 0,15% 0,18% 0,20% 0,24% 0,27% 0,32% 0,37% 0,43% 0,50% 0,58%

Prognosen for Sverige &r behaftad med flera osdkerheter. A ena sidan torde
besparingspotentialerna kunna bli hogre an i Norge da Sverige kan lara av Norges
erfarenheter och déarigenom prioritera de processer som har stérst betydelse. A andra sidan
kan argumenteras for att prognosen borde justeras ned da samordning redan idag sker, varfor
potentialerna var storre i Norge for 10 ar sedan jamfort med Sverige i dag. Hur det faktiskt
forhaller sig har varit omajligt att svara pa varfor rapporten foljer forsiktighetsprincipen och
redovisar en prognos baserad pa den faktiska utvecklingen i Norge.

Trots inférandet av Oppgaveregisteret i Norge har nya uppgiftskrav tillkommit. N&rmare
bestamt har belastningen 6kat med 176 arsarbetskrafter under perioden 1998 — 2008. Det

10 Bortrensade effekter dr upphirande av uppgifiskrav samt inforande av elektronisk inrapportering.
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finns ingen uppskattning idag om hur mycket mer belastningen skulle ha 6kat om inte
Oppgaveregisteret hade funnits.

For Sveriges del har en forsiktig uppskattning over hur foéretagens administrativa borda
kommer att utvecklas om inte ett samordningsorgan inforts. Utgangspunkten i bedémningen
har varit hur belastningen pa foretagen varierat fran de 25 sa kallade statistikinsamlande
myndigheterna'.

Prognoser utifrdn huvudanalys och alternativ analys av foretagens
administrativa kostnader

Utifran huvudanalysens totala uppskattade administrativa kostnader om 14 — 17 miljarder
kronor samt ovan berdknade besparingspotential, har foretagens nyttor av en 6kad samordning
av befintliga uppgiftskrav och en begrénsning av tillkommande uppgiftskrav uppskattats.
Resultatet uttryckt i miljoner kronor per ar redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 2. Sammanstéllning prognostiserade nyttor for ett samordningsorgan i Sverige, huvudanalys.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Aro Ar10
Samordning av
befintliga 21-26 46 - 56 74 -91 108-131 146-178 191-232 243-295 303-369 373-454 454-552
uppgiftskrav
Minskad 6kning av
tillkommande 5-6 10-12 15-19 20-25 26-31 31-37 36-44 41-50 46 - 56 51-62
uppgiftskrav
Summa (mkr) 26-32 56 - 68 90 - 109 128-156 172-209 222-269 279-339 344-418 419-510 505-614

For det forsta aret uppgar nyttorna for foretagen till 26 — 32 miljoner kronor. Efter tio ar
uppgar de ackumulerade nyttorna i storleksordningen 0,5 — 0,6 miljarder kronor. Om den
hogre varderingen av foretagens tid enligt den alternativa analysen hade anvants i stallet, sa
skulle foretagens ackumulerade nyttor av ett samordningsorgan i stallet uppga till 0,8 — 1,3
miljarder kronor efter tio ar.

Kvalitativa nyttor

Vid sidan av ovanstaende varderade nyttor, finns det en rad forvantade positiva effekter for
foretagen som inte har gatt att vardera ekonomiskt. Dessa ar minskad irritation Over
dubbelrapportering, battre utformade blanketter samt tydligare dverblick 6ver totala mangden
informationskrav for enskilda foretag eller branscher.

Minskad irritation 6ver upplevt dubbelarbete

Enligt Néringslivets Regelndmnd, NNR, ligger irritationen dver att behdva dubbelrapportera i
toppen pa foretagens lista 6ver problem i kommunikationen med myndigheterna.'” Den vikt
som irritationsmomentet tillméts, &r ofta storre &n den faktiska vikten av det extra merarbete
som i praktiken kravs for att leverera samma information till flera myndigheter.

P& grund av denna omstandighet ar det nodvandigt att skilja pa faktiskt dubbelarbete och
upplevt dubbelarbete. Det upplevda dubbelarbetet &r en rent subjektiv upplevelse som i sig
kan forefalla nog sa verklig och objektiv. Det ar ocksa det upplevda dubbelarbetet som ligger
bakom foretagens irritation. Orsaken till att betydelsen av det upplevda dubbelarbetet inte gar
att kostnadsvardera &r att irritationsnivan inte bara skiljer sig at mellan olika naringsidkare,
utan dven hos en och samma naringsidkare vid olika tillfallen.

1 SCB, Sveriges officiella statistik, aren 2006 — 2007. Under denna petiod 6kade belastningskraven frin de statistikinsamlande
myndigheterna med i genomsnitt 0,73 procent.
12 NNR, Jens Hedstrom Telefonkontakt 2009-02-27



Bilaga 4

27

Av de beddmningar som har gjorts av NNR ar det ifyllandet av enkla grunduppgifter sdsom
foretagets adress och registreringsnummer som vécker storst irritation. Detta kan forefalla
som en paradox, da det dr denna typ av uppgifter som borde ta minst tid for foretagen att
rapportera in. Att myndigheterna inte kan samordna till synes enkla uppgifter och skicka
fortryckta blanketter till foretagen tas dock som intékt for att myndigheterna hyser ovilja mot
ett ndrmare myndighetssamarbete och stérre samordning av sin informationsinhamtning.
Enligt NNR skall man inte ignorera det upplevdas genomslagskraft, utan det ar av storsta
betydelse och mycket viktigt att ta hansyn till denna faktor.

Erfarenheterna fran Oppgaveregisteret tyder pa att nar den faktiska dubbelrapporteringen
minskar, sd minskar den upplevda dubbelrapporteringen annu mer. Vidare klagas det mindre
over dubbelrapportering, det vill séga att irritationen har sjunkit och foretagen stéller sig mer
positiva till att lamna uppgifter.

Erfarenheter tyder dven pa att den faktiska uppgiftslamnarbordan till och med kan oka, utan
att den upplevda boérdan for den skull okar. Tio mindre blanketter med fortryckta
grunduppgifter med sammantaget fler uppgiftskrav &n en stor generell blankett utan fortryckta
grunduppgifter kan upplevas som mindre betungande av foretagen.

Battre utformade blanketter

En forutsattning for att ett samordningsorgan ska kunna anvédndas pa ett rationellt och
effektivt satt ar att de olika begrepp som anvands inom statsforvaltningen far en enhetlig
definition. Preciseringen ar viktig for kvaliteten i uppgifterna och &r en nodvéndig
forutsattning for ateranvandning av registrerad information.

En effekt som harigenom kommer foretagen till godo &r att enhetliga definitioner av begrepp
innebdr att blanketter kan utformas tydligare varigenom de blir lattare att fylla i. Tydligare
blanketter innebar bade att foretagens irritation 6ver oklara fragor minskar, tiden for ifyllande
kan minska och att lamnade uppgifter i hdgre grad blir korrekta.

Overblick 6ver informationskrav

Ambitionsnivan bakom ett samordningsorgan bor inte vara lagre &n att den innehaller s
komplett information som mojligt 6ver vilka forfattningsreglerade uppgiftskrav som finns for
varje typ av foretag, var dessa krav finns definierade, vilka olika handelser som utldser
uppgiftskrav samt vilken myndighet som har huvudansvaret for respektive uppgiftskrav.

Ur néaringslivets synvinkel blir det da mojligt for den enskilde foretagaren att fa upplysningar
om vilka uppgiftskrav som galler for det egna foretaget. Detta kan ge vérdefull information
om hur data ska organiseras och hur rutiner ska byggas upp for att effektivisera foretagets
uppgiftsinlamnande till myndigheterna.

Naringslivs- och branschorganisationer kan dessutom fa en battre samlad bild och o6kad
kunskap om uppgiftskraven inom och mellan olika branscher, samt hur uppgifter sprids
mellan myndigheterna.

Effekter for myndigheterna

Kvantitativa nyttor

Myndigheternas kvantifierbara nyttor av ett samordningsorgan bestar av minskad
hanteringskostnad som en féljd av Okad samordning av  myndigheternas
informationsinh&mtning. Det underlag som krévs for att uppskatta sammanlagd kvantitativ
nytta for myndigheterna ar dels uppgifter 6ver aktuella hanteringskostnader, dels en
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uppskattning av hur ett samordningsorgan kan bidra till minskat dubbelarbete i relation till hur
utvecklingen skulle sett ut utan ett samordningsorgan.

Kostnader for myndigheternas informationsinhamtning

Som ett led i Bolagsverkets regeringsuppdrag, genomfordes under hosten och vintern 2008 —
2009 en kartlaggning av foretagens uppgiftslamnande till statliga myndigheter.”” Inom ramen
for kartlaggningen gjordes dven en sammanstallning 6ver myndigheternas blanketter, dér
malgruppen var naringslivet. For verksamhetsaret 2007 kunde i vart fall 1326 olika
blankettyper identifieras. Den totala mangden insamlade blanketter uppgick till minst 96,6
miljoner.

Anledningen till att Bolagsverkets kartlaggning ar en underskattning av det verkliga antalet
blanketter beror pd att det finns ett visst svarsbortfall i form av myndigheter som inte har
medverkat i undersokningen. Dessutom finns det blanketter som visserligen &r upptagna i
Bolagsverkets kartlaggning, men dar det inte finns nagra data ver hur manga blanketter som
har kommit in till myndigheten.

Dessa brister antas dock inte vara avgorande for undersokningens kvalitet, da det i praktiken
ar ett fatal myndigheter som samlar in merparten av alla blanketter. De tio storsta
myndigheterna samlade ar 2007 tillsammans in drygt 90 miljoner blanketter. Detta motsvarar
93,9 procent av alla insamlade blanketter som Bolagsverket identifierade. Darmed antas
bortfallet inte kunna paverka den fortsatta analysen pa nagot avgorande satt.

Tabell 3. Antal insamlande blanketter, for de 10 stérsta myndigheterna.

Tio stérsta myndigheter efter Antal Antal Procent
antal insamlade blanketter blankettyper insamlade blanketter utan

blanketter antalsuppgifter
Skatteverket 187 87937 790 38
Tullverket 27 5613510 12
Statistiska Centralbyran 51 926 370 0
Bolagsverket 81 670429 10
Jordbruksverket 267 302572 59
Kronofogden 15 291 510 13
Forsakringskassan 27 183 788 7
Fiskeriverket 6 174 819 0
Verket for naringslivsutveckling 5 104 768 0
Transportstyrelsen (Vagverket) 16 85975 0
Summa 682 90 678 021

Som jamforelse kan namnas att PRV uppskattade antalet inkomna blanketter till 73 miljoner
for verksamhetsaret 1998." For verksamhetsaret 2005 kom NNR fram till 94 miljoner
insamlade blanketter."

Information 6ver myndigheternas kostnader for insamling, registrering, lagring och spridning
av uppgifter & mer bristfallig i Bolagsverkets kartlaggning. Av de myndigheter som har
medverkat, har bara ett mindre antal redovisat sina hanteringskostnader for insamlade
blanketter. Av 6vriga inkomna svar framgar att flera myndigheter saknar sammanstallningar
over sina hanteringskostnader medan andra har haft svart att tolka fragestallningen.
Hanteringskostnaderna for de myndigheter som lamnat svar presenteras i nedanstaende tabell.
Som andel av den totala mangden insamlade blanketter innebér det att bara 1,8 procent har

3 Regeringsbeslut N2007/8915/MK (2008-09-25): Uppdrag att utarbeta ett firslag till minskat uppgifislimnande for foretag
14 PRV (2000): Firslag till ett samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata, PRV, Slutrapport 2000-01-31
5 Hedstrom, Jens (20006): Informationsutbyte mellan myndigheter eller dubbelarbete for foretagen? Niringslivets Regelnimnd, NNR
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kunnat kostnadsberdknas. Av de tio storsta blankettinsamlande myndigheterna &r det
dessutom bara tva, SCB och Bolagsverket, som har redogjort for sina hanteringskostnader.

Tabell 4. Hanteringskostnader samt antal blanketter.

Myndighet Antal insamlade Hanteringskost Kostnad/insamlad
blanketter nader (kr) blankett (kr)
Statistiska centralbyran 926 370 116 000 000 125
Bolagsverket 670429 219 700 000 328
Sveriges geologiska undersokning 30587 4 300 000 141
Kemikalieinspektionen 25071 13 600 000 542
Statens institut for
kommunikationsanalys 19 048 20 000 000 1050
Institutet for tillvaxtpolitiska studier 13 535 6 000 000 443
Statens folkhélsoinstitut 11765 650 000 55
Sjofartsverket 9558 2 300 000 241
Fastighetsmaklarnamnden 1660 2 500 000 1506
Energimarknadsinspektionen 590 5 000 000 8475
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 315 40 000 127
Premiepensionsmyndigheten 114 16 000 140
Statens biografbyra 109 50 000 459
Summa: 1709 151 390 156 000

Hanteringskostnaderna per blankett varierar mycket kraftigt mellan myndigheterna. Statens
folkhélsoinstitut uppger en hanteringskostnad som motsvarar 55 kronor per inkommen
blankett. Energimarknadsinspektionen uppger daremot en motsvarande kostnad pa 8 475
kronor. Formodligen finnas flera olika forklaringar till dessa skillnader. Under forutséttning
att samtliga myndigheter som besvarat fragestallningen har uppfattat den lika, kan antalet
insamlade uppgiftskrav variera kraftigt mellan olika blankettyper, varigenom myndigheternas
arbetsbelastning for att bearbeta en inkommen blankett varierar. Aven syftet med blanketten
och graden av komplexitet i insamlade data kan paverka myndighetens arbetshelastning for
blanketthanteringen.

Med ett sa litet material och sa stor spridning av data, ar det mycket vanskligt att bedéma
myndigheternas genomsnittliga kostnad for hanteringen av en insamlad typblankett. De tva
stora myndigheterna i Bolagsverkets sammanstallning, SCB och Bolagsverket, har uppgivit
en hanteringskostnad motsvarande 125 respektive 328 kronor per insamlad blankett.
Rimligtvis borde kostnaderna for 6vriga stora myndigheter ligga i nérheten av dessa vérden,
eftersom de pa grund av den stora mangden blanketter maste visa en mycket hdg grad av
effektivitet i blanketthanteringen. Med denna utgangspunkt antas att myndigheternas
sammanlagda kostnad for att hantera 96,6 miljoner blanketter ligger inom intervallet 12 — 32
miljarder kronor. Eftersom antalet blanketter &r underskattat, ar kostnaden per blankett och
darmed den sammanlagda hanteringskostnaden férmodligen tilltagen i Overkant, men
betydelsen av detta faktum antas vara sa forsumbart att det kan bortses fran.

Minskad datainsamling — mer tid for k&rnverksamhet

Minskad dubbelrapportering innebér att den totala mangden data som samlas in fran féretagen
minskar. Ovriga led i den enskilda myndighetens hanteringskedja kvarstar dock s&som
tidigare. Darigenom har foretagens kvantitativa nytta av en minskad dubbelrapportering ingen
direkt motsvarighet for myndigheterna. Darmed ar det bara en mindre del av
hanteringskostnaderna som frigérs och som maojliggér en omdisponering av myndighetens
personal fran datainsamling till karnverksamhet.
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Den samhéllsekonomiska nyttan av denna omdisponering ar svar att uppskatta, beroende pa
hur processerna med insamling av data fran foretag till myndighet och spridning av data till
andra myndigheter organiseras. | Norge har man valt att inte kvantifiera dessa nyttor. Orsaken
ar att man har velat undvika en debatt om olika myndigheters nyttor och kostnader for den
pagaende samordningsprocessen, det vill saga att peka ut vilka myndigheter som har blivit
vinnare eller forlorare pd Oppgaveregisterets verksamhet. Den forda politiken i Norge har
dock inneburit att inga myndigheter som har vunnit pa systemet ska behova fa minskade
anslag.

| brist pa underlag har ett godtyckligt antagande gjorts att momenten insamling och
registrering motsvarar 10 procent av myndigheternas hanteringskostnader for insamlade
blanketter — dar dvriga moment utgors av lagring och spridning av uppgifter. Av samma skal
har samordningspotentialen fér myndigheterna lika godtyckligt antagits motsvara 10 procent
av den samordningspotential som hér tidigare har prognostiserats for foretagen. Pa analogt vis
har &ven myndigheternas nyttor av en minskad okningstakt i tillkommande uppgiftskrav
uppskattats till en tiondel av foretagens nyttor av en minskad 6kningstakt. | antagandena ingar
att myndigheterna aven fortsattningsvis kommer att inhamta vissa uppgifter direkt fran
foretagen. Tillsammans med den ovan uppskattade kostnaden for myndigheternas
blankettinsamlingshantering pa 12 — 32 miljarder kronor har den arliga besparingen for
myndigheterna bedémts enligt nedanstaende tabell.

Tabell 5. Sammanstallning nyttor tillkommande myndigheterna.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Aro Ar10
Samordning av
befintliga 2-5 2-6 2-6 3-7 3-9 4-10 4-12 5-14 6-16 7-18
uppgiftskrav
Minskad 6kning av
tillkommande 0,5-0,6 1-1,2 1,5-1,9 2-2,5 26-31 3,1-3,7 36-44 4,1-5 46-56 51-6,2
uppgiftskrav
Summa 2-5 3-7 4-8 5-10 6-12 7-14 8-16 9-19 11-21 12-24

Sammanstallningen visar pa att det pa myndighetssidan frigors resurser motsvarande 2 — 5
miljoner kronor under det forsta aret. De ackumulerade nyttorna efter tio ar uppgar till 12 — 24
miljoner kronor.

Kvantitativa kostnader

Staten som helhet kommer att ha kostnader for ett samordningsorgan saval under
uppbyggnaden som efter inférandet. Kostnaderna under uppbyggnadsskedet omfattar dels
utvecklingskostnader for en passande databasstruktur och investeringar i hardvara, dels
datainsamling och begreppsensning av de uppgifter som databasen skall innehalla. Efter det
inledande uppbyggnadsskedet tillkommer I6pande kostnader for underhall av teknisk
utrustning och programvara, samt kostnader for att uppdatera informationen i registret.
Dessutom tillkommer kostnader for myndigheternas utrednings- och forhandlingsarbete kring
uppgiftskrav vilka identifierats som potentiellt lampliga for samordning.

Kostnader for att satta upp ett samordningsorgan

Kostnaderna for att infora ett samordningsorgan faller direkt pa myndigheterna.
Anldggningskostnaderna bedéms bli 20 - 30 miljoner kronor. Drift- och
underhallskostnaderna uppskattas till ca 4 miljoner kronor arligen. Kostnaderna har beraknats
utifran en samlad bedémning baserad péa erfarenheter fran Oppgaveregisteret, redovisade
kostnader for databasen Malin samt uppskattningar fran Bolagsverket.
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Aven hos befintliga myndigheter tillkommer investeringskostnader i form av samordning av
begrepp. Dessa kostnader baseras till stor del pd uppgifterna fran tidigare uppgifter. Dessa

investeringskostnader beddéms till ca 12 — 17 miljoner kronor'.

| ett l&ngre perspektiv kommer myndigheterna sett som grupp ha 6kade kostnader for att
hantera den samordning av uppgiftskrav som ett samordningsorgan syftar till. Som ansvariga
for insamling av information fran foretagen och distribution av denna information till andra
myndigheter, kommer vissa myndigheter &ven att ha en o©kad kostnad for sin
informationshantering. Myndigheternas totala arbetsbelastning antas déarmed till 3 - 7
arsarbetskrafter arligen, motsvarande en arlig kostnad pa 2 — 6 miljoner kronor"’.

Tabell 6. Sammanstéllning myndigheternas totala kostnader.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Aro Ar10
Investering 20-30
Uppstartskostnader myndigheter 12-17
Drift och underhall 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6
Okade kostnader myndigheter 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 -6
Summa (mkr) 37-59 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12

Samtliga investeringskostnader ar samlade till ar 1 (dven om de infaller under flera ar) och de
totala kostnaderna ar 1 uppgar till 37 — 59 miljoner kronor.

Kvalitativa nyttor

Till de nyttor som har inte har kunnat varderas ekonomiskt hor ett forandrat synsatt pa
foretagen och den egna myndighetsrollen, effektivare foretagskontroller, forbattrad
datakvalitet och 6kad kommunicerbarhet av data. Principiella resonemang om dessa nyttors
betydelse fors i nedanstaende avsnitt.

Paradigmskifte

| Norge har Oppgaveregisteret kommit att bidra till ett forandrat synsatt pa forhallandet
mellan naringslivet och myndigheterna. Det talas om ett paradigmskifte, som inneburit att nya
tanke- och forhallningssatt har etablerats hos myndigheterna alltsedan samordning och
forenkling har getts hogre prioritet pa myndigheternas dagordning. | stallet for att aldgga
foretagen att anpassa sitt uppgiftslamnande till myndigheternas verksamhet, har
myndigheternas arbete pa ett effektivare satt an tidigare kunnat styras av naringslivets behov.
Enligt norska bedomningar hade denna forandring i syn- och forhallningssatt inte kommit
tillstand utan Oppgaveregisteret.

Oppgaveregisteret har dven skapat en god grund for att myndigheternas forenklings- och
samordningsarbete har kunnat lyftas upp till en hogre niva. Ett exempel pa detta ar den
diskussion som nu fors kring eventuell samordning av information om fOretagens
personalkostnader. Foretagen gor loneutbetalningar varje manad, och i stallet for att
myndigheterna ska efterfraga information om léner, pensionsavséattningar, arbetsgivaravgifter,
etc. vid olika tillfallen under aret, skulle denna information kunna delas av berérda
myndigheter samtidigt med att léneinformationen utgar fran foretagen. Darigenom skulle
leverans av information till myndigheterna tolv ganger om aret i detta fall upplevas som
mindre betungande &n leverans av samma information vid ett tillfalle. Detta kraver en
infrastruktur som tillater delning av aktuella data samtidigt som legala fragor behéver klaras

16 Baserat pa en l6nekostnad om 800 000 kronor inklusive arbetsgivaravgifter om 33 procent samt en generell overhead om 25
procent.

7 Baserat pd antagande om sammanlagt 2 — 5 drsarbetskrafter for de 10 storsta myndigheterna respektive totalt 1 — 2,25
arsarbetskrafter for 6vriga 45 myndigheter. Lonekostnad 800 000 kronor enligt tidigare fotnot.
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ut. Oppgaveregisterets roll ar dels att verka for enhetliga datastrukturer som kan delas mellan
olika system, men &ven att paverka den juridiska strukturen sa att den majliggor ett narmare
myndighetssamarbete.

I Norge har ingen nyttoberdkning gjorts av betydelsen av en férandrad attityd och ett nytt
forhallningssatt hos myndigheterna gentemot foretagen. Utifran gjorda erfarenheter, anser
dock foretradare for Oppgaveregisteret att det ar detta paradigmskifte som ar den enskilt
viktigaste nyttan av att infora ett samordningsorgan.

Kortare kontroller vid foretagsbesok

Myndigheternas sektorsindelning medfor att deras kunskaper om andra myndigheters
verksamhet ofta ar 1ag. Detta far idag konsekvenser for hur kontrollbesok hos exempelvis
jordbruksforetag genomfors.' Genom béttre samordning och inhdmtning av information fran
egna och andras register fore kontrollbesoket, skulle kontrollpersonerna kunna vara battre
forberedda och besokstiden kunna kortas ner.

For myndigheterna &r det den inbesparade tiden som &r den stora nyttan, varigenom mer tid
kan dgnas at de uppgifter som faktiskt kontrolleras. Mer tid kan harigenom ocksa anvandas till
att hinna med fler kontroller eller lagga mer tid pa analysarbete.

Forbattrad kvalitet pa insamlade uppgifter

Foretradare for Oppgaveregisteret menar att kvaliteten pa insamlade data har forbattrats som
en foljd av registrets inférande. Detta har flera orsaker:

Samordning av begrepp och tillampning av enhetliga definitioner skapar storre klarhet saval
for myndigheter som for foretag. Harigenom elimineras osékerheter kring vilka data som
myndigheterna efterfragar. Samordningen identifierar ocksa insamling av dubbeluppgifter,
varigenom en grund l&ggs for samordning av myndigheternas uppgiftsinsamling. Samlas data
endast in en gang Okar benagenheten att lamna korrekta data varigenom kvaliteten okar.

Efter att genom det dagliga arbetet ha upparbetat expertkompetens inom omradet, skulle ett
samordningsorgan ocksa kunna bidra med nya kunskaper kring vad som kannetecknar bra och
mindre bra utformning av blanketter. Givet att ett samordningsorgan inrattas, skulle dess
personal pa viss sikt kunna agera radgivare till 6vriga myndigheter och darigenom bidra till en
battre och tydligare utformning av deras blanketter. Detta bidrar ocksa till att uppgiftskraven i
blanketterna blir tydligare att forsta. Tydligare uppgiftskrav minskar i sig risken for
missforstand, vilket ocksa bidrar till hogre datakvalitet.

Okad kommunicerbarhet av data mellan myndigheter

Ytterligare en konsekvens av hojd datakvalitet och ensning av begrepp a&r att
kommunicerbarheten mellan myndigheterna 6kar. | dag férekommer méanga olika dataformat
vilka utgdr hinder i kommunikationen mellan olika myndigheter. Vid inférandet av ett
samordningsorgan samordnas definitioner vilket i sin tur lagger grunden for att saval
begreppsdefinitioner och datadefinitioner blir samordnade mellan alla myndigheter. Detta
bidrar till bade till en battre Overblick Gver vilka data som samlas in som till en
myndighetsgemensam Overblick dver néringslivet.

18 Jotdbruksverket 2008:15: Samordning av informationskray
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Kvalitativa kostnader

Negativ konkurrens om knappa resurser

Den traditionella sektorsindelningen av myndigheter skapar en grogrund for att olika
myndigheter skulle kunna komma att uppfatta sig som vinnare eller foérlorare om ett
samordningsorgan inférs. Vissa myndigheter skulle fa ett utokat ansvar for att sprida uppgifter
vidare till andra myndigheter, vilket kan medféra hogre kostnader. Andra skulle kunna fa
minskade kostnader som en konsekvens av att datainsamling via andra myndigheters register i
stallet for egen insamling fran foretagen &r mer kostnadseffektiv.

En omférdelning av myndigheternas resurser utifran en identifiering av vinnare och forlorare,
skulle kunna uppfattas som oréattvis av de myndigheter som skulle fd& minskade anslag. |
Norge har man 16st denna potentiella konflikt genom att tilldela myndigheter med utOkat
ansvar extra resurser. Samtidigt har myndigheter fatt minskade insamlingskostnader fatt
behalla sina resurser pa samma niva som tidigare. Sammantaget har detta inneburit en 6kning
av kostnaderna for den statliga forvaltningen, vilket tillsammans med anlédggnings-, drift- och
underhallskostnader brukar framforas i diskussionerna kring nyttan av ett samordningsorgan.

Samhallsekonomisk [dbnsamhet

Sammanstallning av kvantifierade nyttor och kostnader

En sammanstallning av samtliga beraknade nyttor och kostnader presenteras i nedanstaende
tabell. Tabellen visar resultatet efter respektive ar i forhallande till utgangslaget for
huvudanalysen, det vill sdga den analys dar de samhéllsekonomiska kostnaderna for

foretagens nuvarande administrativa borda har skattats till 14 — 17 miljarder kronor.

Tabell 7. Sammanstéllning av samtliga prognostiserade nyttor och kostnader avseende huvudanalysen i miljoner kronor.

o

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Are Ar7 Ars Aro Ar10
Nyttor foretag (mkr)
Samordning av 21-26  46-56  74-91 108-131 146-178 191-232 243-295 303-369 373-454 454-552
befintliga uppgiftskrav
Minskad okning av
tillkommande 5-6 10-12 15-19 20-25 26-31 31-37 36-44 41 -50 46 - 56 51-62
uppgiftskrav
Nyttor myndigheter
(mkr)
San:‘lor'dnlngav' 2-5 2-6 2-6 3-7 3-9 4-10 4-12 5-14 6-16 7-18
befintliga uppgiftskrav
Minskad 6kning av
tillkommande 1-1 1-1 2-2 2-2 3-3 3-4 4-4 4-5 5-6 5-6
uppgiftskrav
Summa nyttor (mkr) 29-37 59-75 94 -118 133-166 178-221 228-283 287-355 353-437 429-531 517-639
Kostnader myndigheter
(mkr)
Investering 20-30
Uppst_artskostnader 12-17
myndigheter
Drift och underhall 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6 3-6
Okade kostnader 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6 2-6
myndigheter
Summa (mkr) 37-59 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12 5-12
Samhallsekonomisk 22--8  54-63  88-106 128-154 172-209 223-271 281-343 348-425 424-519 512-627

nytta (mkr)
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Beroende pa investeringskostnadernas storlek, kommer kostnaderna att 6verstiga nyttorna det
forsta aret. For efterfoljande ar dvervager daremot nyttorna. Efter tio ar &r den sammanvagda
samhallsekonomiska nyttan 0,5 — 0,6 miljarder kronor.

Gallande den sammanvagda samhallsekonomiska nyttan avseende den alternativa analysen
uppgar den efter tio ar till 0,8 — 1,3 miljarder kronor.

Nyttorna redovisas ackumulerade da samordningseffekterna ligger kvar fran foregdende ar
medan kostnaderna redovisas arsvis da dessa fornyas arligen.

Tillaggas bor aven att ovanstdende berdkningar baseras pa samtidigt inférande av
samordningsorganet enligt norsk modell. 1 Sverige tyder daremot utvecklingen pa ett
successivt inforande, det vill sidga att ett lagstiftningsomrade i taget kartlaggs. De
huvudsakliga effekterna blir som foljd att nyttorna infaller senare i tiden. Istéllet som for
kalkylen ovan att nyttorna 6verstiger kostnaderna redan ar 2 kommer detta fordrojas nagot.

Nuvardesberakning av nyttor och kostnader

Nuvardesberékning &r en metod som syftar till att avgéra lénsamheten av en investering
genom att samtliga framtida nyttor och kostnader diskonteras till ett nuldge med hjélp av en
antagen kalkylranta. Ar det framraknade s& kallade nettonuvardet positivt indikerar detta att
investeringen ar l16nsam och vice versa. Skulle nuvardet vara negativt kan en investering trots
detta bedomas som l6nsam, om de icke varderade effekterna bedéms sa pass stora att de
uppvager det negativa nuvérdet.

Graden av I6nsamhet kan uttryckas som en nettonuvardeskvot respektive nyttokostnadskvot.
Nettonuvardekvoten uttrycker avkastningen i forhallande till investeringskostnaden.
Nyttokostnadskvoten uttrycker nettonuvardet i forhallande till de totala kostnaderna.

Avseende nuvérdesberékningarna for ett samordningsorgan har en kalkylranta om 4 procent
anvants da detta ar en vedertagen kalkylranta avseende samhéllsekonomiska bedémningar.
Vidare har nyttor antagits infalla vid slutet av respektive ar medan kostnader antagits infalla i
borjan. Nettonuvérde, nettonuvardeskvot samt nyttokostnadskvot avseende huvudanalysen
sammanfattas i tabell 8.

Tabell 8. Sammanstéllning nettonuvarde samt kvoter for inforandet av ett samordningsorgan.

Huvudanalys (baserat pa
standardkostnadsmodellens
kostnadsvardering av féretagens
tidsanvandning)

Alternativ kostnadsvardering
(baserat pa marknadsvardering av
foretagens tidsanvandning)

Nettonuvirde: | 2 064 200 000 | 2 508 800 000 | 3 535 700 000 | 5432 800 000
Nettonuvardeskvot: 103,21 83,63 176,79 181,09
Nyttokostnadskvot: 25,75 16,81 44,11 36,41

Resultatet av huvudanalysen visar pa ett nettonuvarde pa 2 — 2,5 miljarder kronor. Tolkningen
av nettonuvardekvoten &r att varje satsad krona ger 84 — 103 kronor tillbaka. Da
investeringskostnaden ar 29 — 37 procent jamfort med de totala kostnaderna, &r &ven
nyttokostnadskvoten intressant, vilken visar att for varje satsad krona erhalls nyttor om 17 —
26 kronor.

Om den alternativa analysen tas i beaktande visar den samhé&llsekonomiska beddémningen
annu storre lonsamhet. Nettonuvardet uppgar har till 3,6 — 5,4 miljarder kronor. Ett
upprattande av ett samordningsorgan ar, baserat pa de i kalkylen varderade effekterna,
samhéllsekonomiskt l6nsamt.
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Utover de i kalkylen vérderade nyttorna tillkommer sedan ytterligare nyttor i form av de icke
varderade sasom minskad stress/irritation, ett forandrat synsatt etc. vilka for ett
samordningsorgan beddms vara mycket stora.

Uppgiftskravregistrets betydelse for elektronisk inrapportering

Ovanstaende samhallsekonomiska berékningar tar inte full hansyn till ett samordningsorgans
fulla potential. Ett flertal myndigheter arbetar i dag exempelvis med att utveckla egna system
for elektronisk inrapportering av data. Ett samordningsorgan skulle kunna paskynda processen
och samtidigt medverka till att systemutvecklingen samordnas och mojliggor ett elektroniskt
utbyte av data mellan olika myndigheter.

| Norge har Oppgaveregisteret fungerat som en katalysator for dessa processer. Baserat pa
norska erfarenheter har nyttorna for 6kad grad av elektronisk inrapportering beraknats separat.
De nyttor som for foretagens del tillkommer i huvudanalysen redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 9. Tillkommande nyttor vid h&nsyn tagen till effekter av elektronisk inrapportering.

Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars Aré Ar7 Ars Ar9 Ar10

Nytta av 6kad
elektronisk -4--3 -4--3 3-4 20-24 50-61 103-126 188-229 321-390 521-634 820-998
inrapportering (mkr)

Jamfort med huvudanalysen ©Okar nyttorna for foretagen avseende besparings- och
samordningspotentialerna och uppgar efter tio ar till narmare en miljard kronor.

Tabell 10. Tillkommande nyttor med elektronisk inrapportering.

Nettonuvirde: 4317 200000|5 222 100 000
Nettonuvirdekvot: 215,86 174,07
Nyttokostnadskvot: 53,85 34,99

Med utgangspunkt fran 6vriga varden som anvands i huvudanalysen, skulle nettonuvérdet av
ett samordningsorgan Oka till mellan 4,3 — 5,2 miljarder kronor, om h&nsyn tas till nyttan av
en forbéattrad elektronisk inrapportering.

Portalldsning for elektronisk inrapportering

Med Okad elektronisk inrapportering och uppgiftssamordning 6éppnas mojligheterna upp for
en portallésning for inrapportering av information till myndigheterna. Via en och samma
webbadress, skulle foretagen kunna rapportera in alla uppgifter och aven fa tillgang till
tidigare inrapporterade uppgifter. Utifran foretagens perspektiv skulle nyttan besta i att all
inrapportering av data skulle ske pa ett likartat satt. Efter inloggning skulle det enskilda
foretaget aven kunna fa information om vilka uppgiftskrav som ligger i tur for att rapporteras
in. Nyttan &r kanske framst av kvalitativ karaktar, men en portallésning skulle mojligen dven
vara tidsbesparande for foretagen.

Forslag pa finansiering
I huvudsak finns tre mojligheter till finansiering av ett samordningsorgan.

e viaavgifter fran féretagen
e vianeddragningar av budget till berérda myndigheter
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e via omdisponeringar i statsbudgeten
Ovanstaende tre alternativ &r desamma som de tre forslag som utformades av PRV ar 2000
dar ocksa slutsatsen drogs att finansiering via omdisponeringar i statsbudgeten var det basta
alternativet.

Baserat p& ovanstdende samt de erfarenheter som finns fran Norge rekommenderar AF samma
finansieringsalternativ, det vill sdga, via omdisponeringar i statsbudgeten. 1 Norge har de
myndigheter som frantagits ansvaret att samla in data fran naringslivet fatt behalla sina anslag
for att pa sa vis kunna tillgodogora sig de nyttor som uppstar nar personalen i hogre
utstrackning kan agna sig at karnverksamheten. De myndigheter som daremot fatt 6kat ansvar
for datainsamling har fatt 6kade anslag i takt med att kraven Okar. Detta for att dessa
myndigheter inom sina respektive budgetar inte skall drabbas negativt. Kontentan &r att
I6sningen i Norge motsvarar alternativet “omdisponeringar i statsbudgeten”, vilket ytterligare
starker uppfattningen att detta &r den finansieringsform som bor valjas.

Alternativet att finansiera ett samordningsorgan med avgifter fran foretagen innebar i korthet
att uppgiftslamnandet foérenas med en utgift for foretagen. Detta skulle sanda fel signaler till
néringslivet vilket till och med skulle kunna motverka uppbyggandet av ett
samordningsorgan. Vidare dr det en forutsattning for att avgiftsbelagga offentligrattslig
verksamhet att en vara eller tjanst tillhandahalls foretagen. Att krava in en uppgift &r inte att
tillhandahalla en tjanst, varfor sambandet mellan tjanst och avgift blir hogst otydligt.
Dessutom kommer uppgiftslamnandet paverka foretagen olika, varfor en avgift i relation till
krav pa uppgiftslamnande kommer att variera kraftigt.

Ett undantag fran ovanstaende resonemang berdr de myndigheter som idag ar helt eller delvis
avgiftsfinansierade. Avgifter ar vanligtvis handelseutlsta, och kan exempelvis tas ut i
samband med att ett foretag koper nagon form av avgiftsbelagd information fran en
myndighet. Avgifter tas dven ofta ut i samband med att ett féretag soker nagon form av
tillstand eller registrering.

Genom att inhamta fler fardigbearbetade uppgifter fran andra myndigheter kan antalet
uppgifter som inhamtas fran foretagen begransas. Genom att myndighetens arbetsborda for att
samla in och sammanstélla information déarmed minskar, borde avgifterna teoretiskt sett
kunna minska. | praktiken torde skillnaden i arbetsbelastning vara av den storleksordningen
att den far en hogst marginell betydelse for avgiftens storlek. Det lar ocksd finnas
avgiftsfinansierade myndigheter som far ett utokat ansvar for spridning av insamlade
uppgifter till andra myndigheter och déarmed férknippade merkostnader. | detta fall skulle
aven en viss hojning av myndighetens avgifter kunna vara motiverad.

Att minska berérda myndigheters anslag skulle indirekt kunna leda till ett revirtinkande
mellan olika myndigheter och pa sa vis motarbeta inférandet av ett samordningsorgan. Innan
ett samordningsorgan har byggts upp, ar det dessutom osakert vilka myndigheter som skulle
fa minskade respektive Okade kostnader. Samordningen av  myndigheternas
uppgiftsinhamtning maste ses som en process, dar samordningsbehovet forst ska identifieras
innan det &r aktuellt att framforhandla en samordningslosning. | och med att
samordningsorganet har mojlighet att anta ett helikopterperspektiv och ta initiativ till att
lagstiftaren ritar om den juridiska kartan i syfte att uppna en hogre grad av
myndighetssamordning, finns det inga parametrar som i utgangslaget kan betraktas som
givna. Darigenom gar det inte att foregripa utvecklingen genom att paborja en diskussion om
hur en eventuell anslagsminskning bést skall foérdelas redan nu.
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Miljokonsekvenser

For att veta miljoeffekterna av mera samordnad uppgiftsinlamning har fordndringen av
klimatpaverkande gaser beraknats.

Mangden klimatpaverkande gaser redovisas som koldioxidekvivalenter och har berdknats
utifran schabloner for fakturor via brev och e-fakturor’”. De delmoment som ingar i
berakningen ar generering av elektronisk blankett, papperstillverkning, tillverkning av kuvert,
tryck, distribution, atervinning och undvikta emissioner, lasa och utvardera pa dator, samt
utskrift pa mindre skrivare.

Berakningen utgar fran ett nuldge med 96,6 miljoner blanketter som i 28 procent av fallen
skickas som brev i bagge riktningar. Ovriga 72 procent levereras elektroniskt till foretagen dar
de skrivs ut for att sedan skickas tillbaka till berérd myndighet med brev. | genomsnitt har det
antagits att en forsandelse som gar som brev vager 20 gram, baserat pa ett stickprov bland
blanketterna.

Totalt innebar effektiviseringen att 500 — 1 300 ton koldioxidekvivalenter kan sparas in under
de forsta 10 aren.

For att vardera klimatpaverkan nyttjas den vardering som trafikverken® anvéander som
standard i alla samhallsekonomiska kalkyler, det vill sdga 1,50 kronor per kilo koldioxid.

Nuvérdesberaknat for hela kalkylperioden innebér det att den minskade klimatpaverkan kan
varderas till 0,8 — 1,3 miljoner kronor. Ekonomiskt ar detta alltsa en relativt liten nytta i
forhallande till den totala. Det ar dock en positiv deleffekt och ett tydligt steg i ratt riktning i
stravan att undvika de allvarliga effekter som den pagaende klimatforandringen kan leda till.

19 Posten AB (2008): Miljipaverkan av e-faktura i forhallande till faktnra med fysiskt brev
e Banverket, Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket



